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1IZVJESCE
] O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRZAVNOG UREDA ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje (dalje u tekstu:
Ured) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 10. listopada 2016. do 27. ozujka 2017.



PODACI O UREDU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ureda je propisan odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13, 148/13, 93/16 i 104/16). Prema odredbama navedenog Zakona, Ured
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na planiranje, pripremu, organizaciju i
nadzor stambenog zbrinjavanja za izbjeglice, prognanike i povratnike, bivSe nositelje
stanarskih prava te druge korisnike stambenih programa u skladu s posebnim propisom;
rleSavanje u drugom stupnju o zahtjevima za obnovu, zahtjevima za stambeno
zbrinjavanje te =zahtjevima za utvrdivanje statusnih prava izbjeglica, prognanika i
povratnika; organiziranje skrbi izbjeglica, prognanika i povratnika; upravljanje radom
prognani¢kih naselja; davanje u najam stambenih jedinica u provedbi programa
stambenog zbrinjavanja; planiranje, pripremu, organizaciju i nadzor provedbe obnove
stambenih jedinica unistenih ratnim djelovanjem; upravljanje i raspolaganje stambenim
jedinicama danim u najam u provedbi stambenih programa te naplatu najamnina po
posebnom propisu.

U tijeku revizije, na temelju odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine 93/16) kao tijela drzavne uprave su odredeni
ministarstva, srediSnji drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske, drzavne upravne
organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama. Prema odredbama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16),
Ured je odreden kao Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. SrediSnjim
drzavnim uredom upravlja drzavni tajnik.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, nacin
upravljanja tim jedinicama, okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika, te druga pitanja
od znacCenja za rad Ureda uredeni su odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje (Narodne novine 102/13) koja se
primjenjivala do donoSenja Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje (Narodne novine 49/15). Za obavljanje poslova iz nadleznosti
Ureda ustrojene su sljedece unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet predstojnika Ureda,
Sektor za programe obnove i stambenog zbrinjavanja, Sektor za upravljanje stambenim
jedinicama, Sektor za upravno-pravne poslove, Sektor za medunarodne programe i
planiranje, Samostalna sluzba za financije, proracun i raunovodstvo, Samostalna sluzba
za unutarnju reviziju i Glavno tajnistvo. U okviru upravnih organizacija i ustrojstvenih
jedinica organizirane su sluzbe, sluzbe-regionalni uredi Zagreb, Vukovar, Knin i Zadar, pet
ispostava regionalnih ureda i odjeli.

Radom Ureda upravlja drzavni tajnik, kojeg imenuje Vlada Republike Hrvatske.
Koncem 2015. Ured je imao 126 zaposlenika. Sjediste Ureda je u Zagrebu, Radnitka
cesta 22/1.

Zakonski predstavnik Ureda od 24. svibnja 2013. do 23. ozZujka 2016. bila je Mirela
Stani¢-Popovi¢, a od 23. oZujka 2016., Nikola Mazar.

Planiranje
Financijski plan Ureda za 2015. je iznosio 305.396.000,00 kn. Nakon izmjena i

dopuna drzavnog proracuna, financijski plan je smanjen za 6.000.000,00 kn ili 2,0 % te
iznosi 299.396.000,00 kn.
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Sredstva u iznosu 299.396.000,00 kn planirana su za provedbu programa
Stambeno zbrinjavanje prognanika, povratnika i izbjeglica koji se provodi putem Sest
aktivnosti, osam kapitalnih i jednog tekuceg projekta. Vrijednosno znacajniji rashodi su
planirani za provedbu aktivnosti Regionalni stambeni program u iznosu 83.530.000,00 kn
ili 27,9 %, kapitalnog projekta Stambeno zbrinjavanje u iznosu 80.450.000,00 kn ili 26,9 %,
kapitalnog projekta Obnova i izgradnja u ratu oStecenih stambenih jedinica u iznosu
32.715.000,00 kn ili 10,9 % te aktivnost Administracija i upravljanje u iznosu
27.113.000,00 kn ili 9,1 % ukupno planiranih rashoda.

Prema izvorima, financiranje navedenog programa je planirano prihodima iz
proracuna u iznosu 235.666.000,00 kn i inozemnim darovnicama u iznosu 63.730.000,00
kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije rashoda za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu
269.370.555,00 kn te za 2017. u iznosu 206.233.747,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ured je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 194.285.608,00 kn, $to je za 54.502.967,00 kn
ili 21,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za
105.110.392,00 kn ili 35,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraCuna 223.920.916,00 183.030.639,00 81,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 57.032,00 30.351,00 53,2
naknada
Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od 24.810.627,00 |  11.053.618,00 | 44,6
subjekata unutar opéeg proracuna
4. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 171.000,00 -
Ukupno 248.788.575,00 194.285.608,00 78,1
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Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode iz proraCuna, koji Cine
94,2 % ukupnih prihoda, a odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 148.648.939,00 kn i prihode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
34.381.700,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi iz proracuna su manji za
40.890.277,00 kn ili 18,3 %.

Prema izvorima financiranja, prihodi iz proracuna su ostvareni iz opcih prihoda u
iznosu 167.343.410,00 kn, sredstava uceS¢a za pomoci u iznosu 6.002.903,00 kn te
sredstava iz proracunske zalihe (pomoc¢ za sanaciju Steta od poplava na temelju RjeSenja
Vlade Republike Hrvatske iz ozujka 2015.) u iznosu 9.684.326,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi iz proracuna su ostvareni za financiranje aktivnosti i
kapitalnih projekata: Stambeno zbrinjavanje u iznosu 58.337.166,00 kn, Obnova i
izgradnja u ratu ostecenih stambenih jedinica u iznosu 24.646.053,00 kn, Administracija i
upravljanje u iznosu 22.810.701,00 kn, Sanacija Steta od poplava u iznosu
14.636.036,00 kn, Upravljanje i gospodarenje drZzavnom imovinom namijenjenoj za
stambeno zbrinjavanje u iznosu 13.609.727,00 kn, Skrb o prognanicima u iznosu
13.595.518,00 kn, Refundacija uloZenih sredstava hrvatskim braniteljima za kupnju
stambenih jedinica u iznosu 7.201.491,00 kn, Stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja
stanarskog prava u iznosu 7.089.805,00 kn, Potpora povratka u BIH u iznosu
6.468.102,00 kn te Regionalni stambeni program u iznosu 6.002.903,00 kn.

Prihodi od pomoéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna
su ostvareni iz Razvojne banke Vijeca Europe (CEB) za provedbu tri projekta u okviru
aktivnosti Regionalni stambeni program i to: Rekonstrukcija i dogradnja doma za starije i
nemocne osobe u Glini u iznosu 6.344.826,00 kn, Kupnja stanova za 101 potencijalnog
korisnika u iznosu 2.654.826,00 kn i lzgradnja viSestambene zgrade za 21 obitelj u
Benkovcu u iznosu 2.053.966,00 kn. Regionalni program stambenog zbrinjavanja (RHP -
Regional Housing Programme) viSegodiSnji je program s ciliem trajnog rjeSavanja
stambenih potreba najugrozenijih kategorija izbjeglih i interno raseljenih osoba.
Programom upravlja Razvojna banka Vije¢a Europe (CEB) pri kojoj je osnovan Fond
Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja kroz koji se vrsi alokacija donatorskih
sredstava prema partnerskim drzavama za projekte u okviru njihovih nacionalnih
programa. Okvirni sporazum u vezi pravnog okvira za koriStenje financijskih sredstava iz
navedenog Fonda Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja, Republika Hrvatska je
zakljuCila s Razvojnom bankom Vije¢a Europe u prosincu 2013., a sporazum je stupio na
snagu 1. lipnja 2014. Republici Hrvatskoj su do konca 2015. odobrena donacijska sredstva
ukupne vrijednosti 12.008.796 EUR za realizaciju pet projekata. Do konca 2015. su
doznaCena sredstva u iznosu 35.864.245,00 kn (4.685.481 EUR), od C¢ega u 2014. u
iznosu 24.810.627,00 kn (3.237.862 EUR), a u 2015. u iznosu 11.053.618,00 kn
(1.447.619 EUR).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 193.273.137,00 kn, $to je za 39.873.030,00 kn
ili 17,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2015. su ostvareni za
106.122.863,00 kn ili 35,5 % manje od planiranih.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.012.137,00 | 13.552.425,00 104,2
2. Materijalni rashodi 26.648.093,00 | 27.482.412,00 103,1
3. Financijski rashodi 2.011,00 16.975,00 844,1
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 9.103.492.00 8.659.130.00 951
proraduna
5, | Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju 21.662.557,00 | 18.075.889,00 83,4
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 114.645.441,00 | 80.495.385,00 70,2
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 48.072.436,00 | 44.990.921,00 93,6
Ukupno 233.146.167,00 | 193.273.137,00 82,9
ViSak prihoda 15.642.408,00 1.012.471,00 6,5

Visak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 1.012.471,00 kn. S obzirom na to da je
preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 9.392.710,00 kn, viSak prihoda
raspoloziv u sljiedeéem razdoblju, iskazan koncem 2015. iznosi 10.405.181,00 kn.
Preneseni viSak prihoda odgovara iskazanom viSku prihoda i primitaka raspolozivom u
sljede¢em razdoblju iskazanom u lzvjestaju o prihodima, primicima, rashodima i izdacima
na koncu 2014.

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na ostale rashode koji Cine 41,7 %
ukupnih rashoda te rashode za nabavu nefinancijske imovine koji €ine 23,3 % ukupnih
rashoda. Ukupni rashodi ostvareni su za provedbu kapitalnin projekata Stambeno
zbrinjavanje u iznosu 59.387.170,00 kn, Obnovu i izgradnju u ratu oSteCenih stambenih
jedinica u iznosu 24.440.686,00 kn, aktivhost Administraciju i upravljanje u iznosu
22.874.401,00 kn, Regionalni stambeni program u iznosu 15.780.651,00 kn, Skrb o
prognanicima u iznosu 12.848.595,00 kn, kapitalni projekt sanacija Steta od poplava u
iznosu 14.822.601,00 kn te drugih tri aktivnosti, pet kapitalnih i jedan tekuci projekt u
ukupnom iznosu 43.119.033,00 kn. U odnosu na 2014., vrijednosno najznacajnije su
manje ostvareni rashodi za kapitalne donacije gradanima i kucCanstvima za
32.902.465,00 kn ili 30,0 %. Prema obrazlozenju Ureda, do odstupanja ostvarenih rashoda
doslo je najveéim dijelom zbog dugotrajnog vodenja postupaka javne nabave, zbog Cega
su s ponuditeljima zaklju€eni ugovori u vrijednosti 41.369.369,00 kn koncem 2015. Cija
realizacija zbog vremenskih uvjeta (isporuka gradevinskog materijala) i konca godine nije
uslijedila u 2015.

Rashodi za zaposlene se odnose se na bruto pla¢e u iznosu 11.310.311,00 kn,
doprinose na plac¢e u iznosu 1.946.764,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
295.350,00 kn (jubilarne nagrade, otpremnine, darove za djecu i ostalo).

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose se na rashode za usluge u
iznosu 21.850.136,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu 4.425.990,00 kn. U
okviru ostvarenih rashoda za usluge vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za
komunalne usluge u iznosu 13.105.678,00 kn, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 2.764.181,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.441.311,00 kn.
Rashodi za komunalne usluge su ostvareni u iznosu 13.105.678,00 kn.
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Od rashoda za komunalne usluge, 12.476.758,00 kn se odnosi na rashode za
zajedniCku priCuvu za pokri¢e troSkova odrZzavanja i poboljSavanja stambenih objekata u
drzavnom vlasnistvu. U okviru ostvarenih rashoda za materijal i energiju vrijednosno
znacajniji se odnose na energiju u iznosu 3.932.786,00 kn.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proratuna se odnose na provedbu
aktivnosti Potpora povratka u Republiku Bosnu i Hercegovinu u iznosu 6.208.809,00 kn i
kapitalnih projekata Kapitalna potpora za odrzivi povratak na podrucju posebne drzavne
skrbi u iznosu 1.460.087,00 kn te Stambeno zbrinjavanje u iznosu 990.234,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu 18.075.889,00 kn se odnose na naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu za provedbu aktivnosti Skrb o prognanicima u iznosu 10.843.758,00 kn i aktivnost
Refundacija ulozenih sredstava hrvatskim braniteljima u iznosu 7.201.491,00 kn te druge
naknade u iznosu 30.640,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi u iznosu 74.246.089,00 kn se odnose na
provedbu kapitalnih projekata Stambeno zbrinjavanje u iznosu 34.982.802,00 kn, Obnova i
izgradnja u ratu ostecCenih stambenih jedinica u iznosu 24.440.686,00 kn i Sanacija Steta
od poplava u iznosu 14.822.601,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na stambene objekte u iznosu
43.965.917,00 kn, uredsku opremu i namjesStaj u iznosu 524.134,00 kn, ulaganja u
racunalne programe u iznosu 352.500,00 kn i nabavu druge nefinancijske imovine u
iznosu 148.370,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu stambenih objekata u
iznosu 43.965.917,00 kn se odnose na provedbu Kkapitalnog projekta Stambeno
zbrinjavanje u iznosu 23.414.133,00 kn, aktivnosti Regionalni stambeni program u iznosu
15.780.651,00 kn i kapitalnog projekta Stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog
prava u iznosu 4.771.133,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 4.146.279.993,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn

R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs

1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.370.915.944,00] 4.103.654.394,00 93,9
1.1. | Gradevinski objekti 3.590.290.257,00( 3.294.541.699,00 91,8
1.2. |Postrojenjai oprema 1.133.971,00 1.327.060,00 117,0
1.3. |Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 778.191.024,00( 806.419.667,00 103,6
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.300.692,00 1.365.968,00 105,0
2. Financijska imovina 31.641.874,00 42.625.599,00 134,7
2.1. Novc€ana sredstva 541,00 1.360,00 251,4
2. |Depoziti jamevni polozi i potrazivanja od 7.157.786,00|  9.659.985,00| 135,00
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. |Potrazivanja za prihode poslovanja 18.795.161,00 20.215.544,00 107,6
2.4. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.559.724,00 11.453.793,00 251,2
25, |Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 1.128.662,00 1.294.917,00 114,7
naplata prihoda

Ukupno imovina 4.402.557.818,00( 4.146.279.993,00 94,2
3. Obveze 26.997.403,00 30.294.694,00 112,2
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 22.586.369,00 25.417.015,00 1125
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.411.034,00 4.877.679,00 110,6
4. Vlastiti izvori 4.375.560.415,00( 4.115.985.299,00 94,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 4.402.557.818,00( 4.146.279.993,00 94,2
Izvanbilan¢ni zapisi 279.620.696,00( 293.173.212,00 104,9

Vrijednost ukupne imovine koncem 2015. je manja za 256.277.825,00 kn ili 5,8 % u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Povecéana je vrijednost financijske imovine
za 10.983.725,00 kn ili 34,7 % te smanjena vrijednost nefinancijske imovine za
267.261.550,00 kn ili 6,1 %. Vrijednosno znacajnije je smanjena vrijednost gradevinskih
objekata za 295.748.558,00 kn ili 8,2 % zbog darovanja, prodaje stambenih jedinica
korisnicima prava na stambeno zbrinjavanje te ispravka vrijednosti.

Gradevinski objekti se odnose na stambene jedinice (stanove i kuée u vlasnistvu
Republike Hrvatske) na podrucjima od posebne drzavne skrbi i izvan podrucja od posebne
drzavne skrbi, kupljene i steCene posredstvom Agencije za pravni promet i posredovanje
nekretninama, izgradene stambene jedinice te preuzete na upravljanje putem Hrvatskog
fonda za privatizaciju, za potrebe stambenog zbrinjavanja izbjeglica, prognanika i
povratnika, bivSih nositelja stanarskih prava te druge korisnike stambenih programa u
skladu s posebnim propisima. Prema podacima Sektora za upravljanje stambenim
jedinicama, koncem 2015. Ured je raspolagao sa 17 788 stambenih jedinica (stanova i
kuca).

Stambeni objekti u pripremi se odnose na stanove preuzete od Hrvatskog fonda za
privatizaciju u vrijednosti 436.089.309,00 kn, stambene objekte u pripremi u vrijednosti
139.032.994,00 kn, gradevinska zemljista u vrijednosti 68.880.000,00 kn, ku¢e nabavljene
posredstvom Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama u vrijednosti
49.416.132,00 kn te stambene jedinice u izgradniji (financirane putem CEB-a) u vrijednosti
13.001.232,00 kn. Navedeni stambeni objekti vode se u pripremi, jer nije rijeSena
vlasniCka i posjedovna dokumentacija, a za gradevinska zemljista nisu izradeni
parcelacijski elaborati Cestica. Od ukupnog iznosa, na investicije u tijeku se odnosi
152.034.226,00 kn.



8

Koncem 2015. ukupna potrazivanja u Bilanci su iskazana u iznosu
41.329.322,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine veca su za 10.816.651,00 kn ili
35,4 %, najvecim dijelom zbog povecéanja potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske
imovine za 6.894.069,00 kn ili 151,2 % u odnosu na pocletak godine. Vrijednosno
znacajnija se odnose na potrazivanja za prihode od najma stambenih jedinica u iznosu
11.828.935,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje stambenih jedinica fizickim osobama
izvan podru€ja posebne drzavne skrbi (uz obro¢nu otplatu) u iznosu 9.655.199,00 kn,
potrazivanja za prihode uplaéene u proracun u iznosu 8.260.081,00 kn (neiskoristena
sredstva do konca 2015. doznacena od Razvojne banke vijeCa Europe) te potrazivanja za
predujmove u iznosu 5.147.409,00 kn dane izvoditeljima gradevinskih radova na temelju
ugovora o javnim radovima. Od iskazanih potrazivanja u Bilanci koncem 2015., na
dospjela se odnosi 11.907.231,00 kn, a nedospjela 29.422.091,00 kn. Dospjela
potrazivanja se odnose na potraZivanja za prihode od najma stambenih jedinica u iznosu
11.828.935,00 kn, naknade za bolovanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje u iznosu 33.551,00 kn, ostala potraZivanja po pokrenutim sudskim postupcima
u iznosu 27.542,00 kn te ostala potraZivanja u iznosu 17.203,00 kn. Do dana obavljanja
revizije (studeni 2016.) naplac¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu 3.542.200,00 kn.

Ukupne obveze iskazane koncem 2015. su iznosile 30.294.694,00 kn. Vrijednosno
znacajnije u iznosu 27.684.847,00 kn se odnose se na obveze prema proracunu za
prihode od najma stambenih jedinica u iznosu 11.828.935,00 kn, obveze za donacije
gradanima i kucanstvima putem programa dodjele gradevinskog materijala i obnove
stambenih jedinica te obveze s oshove jamstva za dobro izvrSenje ugovorenih poslova u
iznosu 7.702.361,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.877.679,00
kn te obveze za materijalne rashode u iznosu 3.275.872,00 kn. U okviru obveza za
materijalne rashode, vrijednosno najznacajnije se odnose na obveze za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 2.471.255,00 kn koje su ve¢inom u iznosu 2.451.702,00
kn prilikom izdvajanja, prenesene iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, a odnose se na sporne obveze za radove na odrzavanju prognani¢kih naselja
prethodnih godina, za koje su dijelom u tijeku sudski sporovi. Ukupne dospjele obveze
koncem 2015. iznose 11.858.841,00 kn, a nedospjele 18.435.853,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije dospjele obveze u iznosu 11.828.935,00 kn se odnose na obveze prema
drzavnom proracunu za obraCunane prihode od najma stambenih jedinica. Do dana
obavljanja revizije (studeni 2016.) dospjele obveze su podmirene u iznosu 8.377.082,00
kn, a nisu podmirene u iznosu 3.481.759,00 kn, jer je podmirenje obveza vezano uz
naplatu potrazivanja od korisnika stanova koji nisu uplatili najamninu. Na koncu 2015.
obveze su vece za 3.297.291,00 kn u odnosu na pocetak godine. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na iskazane obveze prema proraCunu za prihode od najma stambenih
jedinica, koje su na koncu 2015. iskazane u iznosu 11.828.935,00 kn, Sto je za
3.492.617,00 kn ili 41,9 % viSse u odnosu na pocetak 2015. kada su iznosile
8.336.318,00 kn. Navedene obveze u jednakom iznosu iskazane su u potrazivanjima za
prihode najma od korisnika stanova kojima upravlja Ured. Do povecanja obveza najveéim
dijelom je doSlo iz razloga nepravodobnog poduzimanja mjera i aktivnosti Ureda u vezi s
naplatom prihoda od najma stanova.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa na koncu 2015. se odnosi na potencijalne obveze
po sudskim sporovima u vrijednosti 267.772.771,00 kn te primljene instrumente osiguranja
placanja u iznosu 25.400.441,00 kn. Evidentirano je ukupno 360 postupaka s pravnim
osobama i 139 postupaka s fizickim osobama. Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa koncem
2015. je za 13.552.516,00 kn veéa u odnosu na pocetak godine. Povecanje izvanbilan¢nih
zapisa je najvecim dijelom rezultat evidentiranja potencijalnin obveza na temelju
pokrenutih novih sudskih tuzbi protiv Ureda u vrijednosti 7.322.090,00 kn te primljenih
instrumenata osiguranja placanja u vrijednosti 6.331.551,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ureda.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ureda. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz plana i proslog razdoblja s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji Ureda u vezi s pojedinim aktivnostima i projektima. Provjerena je
dokumentacija u vezi obra¢una pla¢a i naknada za zaposlene, ugovora i dokumentacije u
postupcima javne nabave, ulaznih raCuna, javnih poziva za kapitalne pomodi,
dokumentacija u vezi s popisom imovine i obveza, evidentiranja prihoda, rashoda,
dugotrajne imovine i drugo. Obavljeni su razgovori s glavnom tajnicom Ureda, nacelnicima
sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim zaposlenicima Ureda i pribavljena su
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u

proslim revizijama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski izvjestaji,
raCunovodstveno poslovanje, imovina, potrazivanja, obveze, prihodi, rashodi te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u proSlim revizijama te planiranje, racunovodstveno
poslovanje, potrazivanja, rashode u dijelu koji se odnose na ugovore o djelu, odvjetnicke i
racunalne usluge te Program usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje odrzivog
povratka na podrucja posebne drzavne skrbi kroz financijsku potporu jedinicama lokalne
samouprave i javnu nabavu.

1.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuke danih u proslim revizijama

Poslovi Ureda su se do svibnja 2013. obavljali u okviru Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije, putem upravne organizacije u sastavu
Ministarstva - Uprave za stambeno zbrinjavanje i statusna prava. Drzavni ured za
reviziju je u proSlim financijskim reviziama navedenog Ministarstva utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste iz djelokruga navedene Uprave i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno.
Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- revizijom za 2012. je utvrdeno da se podaci 0 promjenama u stjecanju i
raspolaganju nekretninama Kkorisnicima stambenog zbrinjavanja, koje su
znacajne i kontinuirane, nisu dostavljali nadleznom tijelu te je naloZeno
dostavljati navedene podatke u skladu s odredbama c¢lanka 25. Uredbe o
Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), radi unosa u Registar
drzavne imovine; Revizijom za 2015. je utvrdeno da je prema objavljenom
Registru drzavne imovine na mreznim stranicama nadleznog tijela evidentirano
7 804 stambenih jedinica Ureda; Prema podacima Sektora za upravljanje
stambenim jedinicama, koncem 2015. Ured je raspolagao sa 17 788 stambenih
jedinica (stanova i kuca); Ured nadleznom tijelu nije dostavio cjelovite podatke,
kao ni promjene u stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama, $to nije u
skladu s odredbom ¢&lanka 25. navedene Uredbe, kojom je propisano da su
tijela drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osnivaC Republika
Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake
godine nadleZznom tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31. prosinca
prethodne godine, o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste,
o nekretninama u svome vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama koje
koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju;
Sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama
spomenuti obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake
promjene
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- revizijom za 2011. i 2012. je utvrdeno da nisu poduzimane mjere radi cjelovite
naplate potraZivanja od najma kuca i stanova u drZzavnom vlasnistvu koje se
koriste za stambeno zbrinjavanje povratnika, izbjeglica, prognanika, raseljenih
osoba - bivsih nositelja stanarskog prava te je naloZzeno poduzimanje mjera radi
cjelovite naplate potrazivanja za prihode od najma kuca i stanova u drzavhom
vlasniStvu; Takoder je predlozeno izraditi analizu dospjelih potrazivanja za
prihode od najma te odrediti nacCin postupanja prema korisnicima stambenog
zbrinjavanja koji ne podmiruju preuzete obveze u ugovorenom roku; Revizijom
za 2015. je utvrdeno da Ured nije pravodobno poduzimao odgovaraju¢e mjere
naplate potrazivanja od najma. Analiza dospjelih potrazivanja za prihode od
najma nije izradena te nisu donesene pisane procedure kojima bi se uredio
nacin postupanja prema korisnicima stambenog zbrinjavanja koji ne podmiruju
preuzete obveze u ugovorenom roku

- revizijom za 2011. i 2012. je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne samouprave
nisu izradile program utroSka sredstava od prodaje stambenih jedinica na
podrucjima posebne drzavne skrbi niti su dostavile izvijeS¢a o utroSenim
sredstvima te je nalozeno u suradnji s jedinicama lokalne samouprave
uspostaviti uc€inkovit sustav prac¢enja naplate prihoda od prodaje kuca i stanova
na spomenutim podrucjima, Sto je preduvjet za pravodobno poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera naplate te moguceg pokretanja ovrSnog postupka,
odnosno raskida ugovora; Prodaja stambenih jedinica na podrucjima od
posebne drzavne skrbi uredena je Zakonom o podruéjima posebne drZzavne
skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) te
Uredbom o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u vlasnistvu Republike
Hrvatske na podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 19/11, 56/11 i
3/13); Ugovore o kupoprodaji stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu, u ime
Republike Hrvatske, zakljuCuje Ured. Ugovoreno je placanje kupoprodajne
cijene jednokratno ili obro¢no (rok otplate je do 20 godina); Sredstva od prodaje
stambene jedinice na podrucju posebne drzavne skrbi su prihod jedinice lokalne
samouprave na kojoj se nekretnina nalazi; Jedinica lokalne samouprave vodi
evidenciju te obavlja kontrolu naplate prihoda od prodaje stambenih jedinica na
spomenutom podrucju; Prema podacima Sektora za upravljanje stambenim
jedinicama, u 2015. je zaklju€eno 206 ugovora o kupoprodaji nekretnina s devet
jedinica lokalne samouprave; Ured ima podatke o broju zaklju¢enih ugovora (o
vrijednosti ugovora nema podatke, dobiva ih na zahtjev od jedinica lokalne
samouprave); U 2015. prijedlog i izvrSenje programa utroSka sredstava od
prodaje stanova dostavila je jedna jedinica lokalne samouprave, dok druge nisu
dostavile program utroSka sredstava niti izvjeS¢e o utroSenim sredstvima za
2015. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. stavkom 2. Uredbe o
uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u vlasniStvu Republike Hrvatske na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi kojom je propisano da su jedinice lokalne
samouprave duzne izraditi program utroSka sredstava za narednu godinu i
uskladiti ga s Uredom te po zavrSetku godine Uredu dostaviti izvjeSce o
utroSenim sredstvima; Stoga je potrebno poduzeti aktivnosti te od jedinica
lokalne samouprave zatraZziti pregled naplate, dostavu programa i izvjeS¢a o
utroSenim sredstvima.

Ured je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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U uvodnom dijelu ocitovanja Ured navodi da je u pripremi ocitovanja poteskoce
predstavijala Cinjenica odsutnosti dijela izvrsitelja poslovnih procesa na koji se
pojedini dijelovi Nalaza za revidiranu 2015. odnose. U vezi s propustom Kkoji se
odnosi na dostavu podataka o promjenama u stjecanju i raspolaganju nekretninama
nadleZznom tijelu, navodi da u 2015. nije bilo mogucnosti u pogledu informaticke
obrade podataka o imovini i prijenosu u propisanu formu. Stoga podaci nisu
dostavljeni u skladu s odredbama Uredbe o Registru drzavne imovine. Obradom
podataka za potrebe godiSnjeg popisa imovine utvrdeno je da Ured zaklju¢no s 31.
prosinca 2015. raspolazZe i upravija sa 17 788 nekretnina.

Vezano za poduzimanje odgovarajucih mjera i aktivnosti u cilju naplate potrazivanja
od najma, navodi da je Centralni informacijski sustav Apolon koji su koristili svi
prednici Ureda, postao preskup za odrZzavanje i potrebnu nadogradnju te je Ured
pokrenuo aktivnosti prelaska na modernije i ekonomski isplativije informacijske
sustave. Novi informacijski sustavi koji su uvedeni 2014. i 2015. (TIS, ROSZ i ANP)
pokazali su se djelomicno ili potpuno nefunkcionalni u dijelu poduzimanja aktivnosti
i mjera u svrhu naplate prihoda od najma. U vezi s pracenjem prihoda od prodaje
kuca i stanova na podrucjima posebne drZzavne skrbi (dalje u tekstu: PPDS), iako je
Ured provodio odredene mjere i komunikaciju s jedinicama lokalne uprave vezano
uz pracenje prihoda i utroSka sredstava od prodaje kuca i stanova (traZena je
dostava planova utroSka, izvjesce o utro$ku), propusteno je donoSenje pisanih
procedura i sustavno postupanje, i to prvenstveno zbog nedostataka izvrSitelja koji
bi poslovni proces provodili.

Planiranje

StratesSki plan za razdoblje 2015.-2017. je sastavljen i objavljen na internetskim
stranicama Ureda. Navedenim planom su utvrdeni vizija, misija i ciljevi. Kao opci cil]
je postavljeno poboljS8anje stambenih uvjeta u slabije razvijenim podrucjima te
posebni ciljevi: Stambeno zbrinjavanje prognanika, povratnika i izbjeglica,
Stambeno zbrinjavanje za ostale ciljne skupine i Provedba programa pomoci
Hrvatima u Bosni i Hercegovini. Prema Uputama za izradu strateskih planova za
razdoblje 2015.-2017., objavljenim na Internet stranicama Ministarstva financija,
obveznici izrade strateSkih planova, duzni su izvjeStavati Ministarstvo financija o
provedbi nacina ostvarenja strateskih planova polugodi$nje i godiSnje, a o provedbi
posebnih cilieva godiSnje u skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju
proracuna. Godisnji izvjeStaj o ostvarenju posebnih ciljeva strateSkog plana nije
sastavljen.

Financijski plan Ureda je iznosio 299.396.000,00 kn. U okviru aktivnosti
Administracija i upravljanje koja je planirana u iznosu 27.113.000,00 kn i €ini 9,1 %
ukupno planiranih rashoda, planirani su rashodi za troSkove sudskih postupaka u
iznosu 190.000,00 kn. Na navedenom racunu su evidentirani ostvareni rashodi u
iznosu 181.171,00 kn, a osim navedenih rashoda u 2015. u poslovnim knjigama su
evidentirani rashodi po osnovi sudskih presuda i ovrha u iznosu 4.667.716,00 kn, od
¢ega na racunu naknade gradanima i kuc¢anstvima 3.383.589,00 kn, a na racunu
kapitalne donacije gradanima i kucanstvima 1.284.127,00 kn. Iz navedenog je
vidljivo da rashodi vezani uz sudske postupke i ovrhe nisu realno planirani. U okviru
izvanbilan¢nih zapisa su iskazane potencijalne obveze po predmetima za koje su
pokrenuti sudski sporovi s pravnim i fiziCkim osobama u ukupnom iznosu
267.772.771,00 kn (pravne osobe 255.537.490,00 kn te fizicke osobe
12.235.281,00 kn). Evidentirano je 360 postupaka s pravnim osobama i 139 s
fiziCkim osobama.



2.2.

3.1.

13

S obzirom na to da, prema evidenciji Ureda o sudskim sporovima koja se nalazi u
privitku Biljeski uz financijske izvjeStaje, ima rjeSenja o ovrsi i presuda donesenih
prijasnjin godina, Ured je rashode vezane uz sudske postupke trebao realnije
planirati na propisanim racunima Racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze o ostvarenju posebnih ciljeva strateSkog plana
obavjestavati Ministarstvo financija u skladu s Uputom za izradu strateskih planova
te nalaze realnije planirati rashode vezane uz sudske sporove na propisanim
raCunima Racunskog plana.

U ocitovanju Ured navodi da je propustio izraditi godisnji izvjeStaj o ostvarenju
posebnih ciljeva strateskog plana 2015.-2017. te zbog navedenog razloga nije
dostavljen Ministarstvu financija. Nadalje, navodi da su u 2015. evidentirani sudski
sporovi izvanbilan¢no, i to 255.537.490,00 kn potencijalnih obveza po tuzbama
pravnih osoba i 12.235.281,00 kn potencijalnih obveza po tuzbama fiziCkih osoba.
Veci broj sudskih postupaka koji su evidentirani, pokrenule su pravne osobe radi
naknade Stete i izgubljene dobiti vezano uz boravak prognanika i izbjeglica u
objektima organiziranog smjeStaja, naplate razlike cijene smjeStaja, naplate
prijevoza prognanika, povratnika i izbjeglica, neplacenih obveza po ugovorima te
kamata. Radi se o sloZzenim i dugotrajnim sudskim postupcima, od kojih pojedini
traju vise od deset godina. Dinamika odrZzavanja rasprava i drugih procesnih radnji
ovisi o nadleznim sudovima, na kojima se zbog opterecenosti sudova odrZi jedna
rasprava godisnje. U svim sudskim postupcima Ured zastupa nadlezno drzavno
odvjetnistvo. Zbog navedenog, teSko je precizno planirati sudske postupke koji ce
biti okoncani u tekucoj proracunskoj godini, zbog ¢ega se nisu ukljucili u financijski
plan za 2015.

Racunovodstveno poslovanje

Ured je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom ra¢unovodstvu. Ured vodi propisane poslovne knjige i sastavljeni su
propisani financijski izvjestaiji.

- Glavna knjiga i pomocne knjige

Glavna knjiga nije uskladena s analitkom naplate potraZivanja (dalje u tekstu:
ANP), analitickom evidencijom stambenih objekta u uporabi te analitiCkom
evidencijom stambenih objekata u pripremi. U glavnoj knjizi stanje potrazivanja za
prihode od najma stambenih jedinica je evidentirano u iznosu 11.828.935,00 kn, a u
programu ANP u iznosu 10.024.220,00 kn, Sto je za 1.804.715,00 kn manje.

U glavnoj knjizi poCetno stanje potrazivanja za prihode od najma je evidentirano u
iznosu 8.336.318,00 kn, a programu ANP u iznosu 7.007.574,00 kn, Sto je za
1.328.744,00 kn manje od stanja evidentiranog u glavnoj knjizi.

U programu ANP zaduzZenje korisnika najma stambenih jedinica je evidentirano u
iznosu 9.303.372,00 kn. U glavnoj knjizi zaduzenja korisnika najma stambenih
jedinica evidentirana su u ukupnom iznosu 10.570.088,00 kn, S$to je za
1.266.716,00 kn viSe od zaduzenja evidentiranog u programu ANP. U glavnoj knjizi
naplate po ugovorima o najmu evidentirane su u iznosu 7.077.471,00 kn, a u
programu ANP 7.076.164,00 kn (od toga se na nepoznate uplate odnosi 789.437,00
kn), $to je za 1.307,00 kn manje od glavne knijige.
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Prema obrazlozenju Sektora za upravljanje stambenim jedinicama, u 2015. do
razlike u evidenciji zaduzenja od najma je doslo zbog prijenosa aktivnih ugovora o
najmu iz starog informacijskog sustava Ugovori update u novi informacijski sustav
(ANP). Za izraCune dugovanja po pojedinom ugovoru o najmu potrebno je zbrojiti
podatke o uplatama iz starog programa Ugovori Update s podacima o uplatama iz
novog programa ANP. IzraCun zaduZenja se obavlja ru¢no. Zbog neuskladenosti
podataka nije moguce iz programa ispisati cjelovitu analiticku karticu po pojedinom
ugovoru o najmu.

U glavnoj knjizi koncem 2015. vrijednost stambenih objekata u uporabi je iznosila
3.294.522.112,00 kn. U analitickoj evidenciji dugotrajne imovine je evidentirano
13 016 stambenih jedinica u vrijednosti 3.290.397.741,00 kn, Sto je za
4.124.371,00 kn manje od stanja evidentiranog u glavnoj knjizi. Ukupan broj
stambenih jedinica prema navedenoj analitickoj evidenciji je 13 016, dok prema
podacima Sektora za upravljanje stambenim jedinicama, Ured raspolaze sa 17 788
stambene jedinice. U glavnoj knjizi stambeni objekti u pripremi evidentirani su u
iznosu 806.419.667,00 kn, a u analitickoj evidenciji 796.940.633,00 kn, Sto je za
9.479.034,00 kn manje od stanja evidentiranog u glavnoj knjizi. Neuskladeni su
podaci za stambene jedinice u pripremi preuzeti od bivSeg Hrvatskog fonda za
privatizaciju. U glavnoj knjizi su evidentirani u iznosu 436.089.309,00 kn, a u
analitickoj evidenciji u iznosu 426.610.276,00 kn. Na temelju naprijed navedenoga,
vidljivo je da podaci koji se odnose na potrazivanja od najma stanova te
gradevinske objekte u uporabi i pripremi evidentirani u glavnoj knjizi i analitiCkim
evidencijama nisu medusobno uskladeni. Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i
87/16) je propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na opéeprihva¢enim
racunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom
iskazivanju poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze podatke iskazane u analitiCckim evidencijama i
glavnoj knjizi koji se odnose na potrazivanja od najma stambenih jedinica,
stambene objekte u uporabi te stambene objekte u pripremi, medusobno uskladiti te
evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Odlukom o godi$njem popisu imovine i obveza i osnivanju popisnih povjerenstava
za 2015., imenovano je 15 popisnih povjerenstava te SrediSnje popisno
povjerenstvo. Na temelju dostavljenih izvjeStaja povjerenstava, sastavljeno je
objedinjeno izvjeSce o obavljenom popisu.

Popisom utvrdena vrijednost gradevinskih objekata (na temelju analitiCkih evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine) u iznosu 3.290.397.741,00 kn i gradevinskih
objekata u pripremi u iznosu 644.906.408,00 kn je manja za 165.657.217,00 kn od
stanja iskazanog u Bilanci na dan 31. prosinca 2015. i glavnoj knjizi. Prema Bilanci i
glavnoj knjizi, vrijednost gradevinskih objekata iznosi 3.294.541.699,00 kn, a
gradevinskih objekata u pripremi 806.419.667,00 kn. Popis gradevinskih objekata u
uporabi i gradevinskih objekata u pripremi je obavljen na temelju analitiCkih
evidencija dugotrajne nefinancijske imovine, dok stvarni popis navedenih
gradevinskih objekata na terenu nije obavljen. Koncem 2015., stvarno stanje nije
utvrdeno te nisu provedena uskladenja provedenog popisa sa stanjem u poslovnim
knjigama.
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Takoder, popisom nisu obuhva¢ena umijetniCcka djela (slike) koja se nalaze u
prostoru Ureda, a nisu ni evidentirana u poslovnim knjigama. Odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu je, izmedu ostalog, propisano
da se popis imovine i obveza mora sastaviti na koncu svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance.

Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapaZanja te ga predati Celniku, koji na temelju izvjeStaja i popisnih lista
odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih
viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i slicno. Skre¢e se pozornost na Uputu o obavljanju
popisa imovine i obveza objavljenu na internet stranicama Ministarstva financija iz
prosinca 2015., kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci te procedure svih faza provedbe popisa. Osnovna svrha popisa
imovine i obveza je utvrditi stvarno stanje te uskladenje sa stanjem u poslovnim
knjigama, Cime se postize vjerodostojnost podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima. S obzirom na to da popis imovine za 2015. nije cjelovit te je popis
gradevinskih objekta u uporabi i pripremi i potraZivanja u veéem dijelu obavljen
formalno, svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza te
podatke iskazane u poslovnim knjigama uskladiti sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu. Potrebno je primjenjivati Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza Ministarstva financija.

Ured prihvaca nalaz te navodi da je utvrdena razlika izmedu podataka evidentiranih
u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama u iznosu 4.124.371,00 kn za stambene
objekte u uporabi te razlika u iznosu 9.479.034,00 kn u evidenciji stambenih
objekata u pripremi, evidentirana prilikom izrade financijskih izvjeStaja za 2013.
Obrazlaze da je razlika posljedica nemogucnosti ruénog unosa podataka o
nekretninama u pomocnu Knjigu Konto - osnovnih sredstava - nekretnina, zbog
neodgovarajuceg aplikativnog rjeSenja. Podaci su provedeni u glavnoj knjizi T-
22/2013, ali nisu istodobno evidentirani u analitickim evidencijama (pomocna
knjiga). Ukupna razlika u iznosu 13.603.405,00 kn se odnosi na aktiviranje
nekretnina s racuna 05111 na odgovarajuci racun 0211 (rasknjiZavanje po mjestu
troSka-adresa zgrade) i isknjiZzenje podataka koji se odnose na; SadrZaj knjizenja T-
22/2013 u iznosu 13.462.995,72 kn u kojoj su evidentirane razlike vrijednosti
saniranih 12 stambenih jedinica za koje su ispostavijene okoncane situacije, a
razlika cijene se evidentira na 63 stana koji su prethodno evidentirani u bazi
Hrvatskog fonda za privatizaciju, Isknjizenje jedne stambene jedinice u iznosu
131.282,73 kn i na korekciju cijena u nekoliko predmeta u iznosu 9.126,55 kn.
Podaci o nekretninama nisu informati¢ki aZurirani od 2014. do 2015., stoga nije bilo
moguce uskladiti podatke o nekretninama provedene u glavnoj knjizi (hove nabave,
aktiviranja nekretnina nakon ispostaviljanja okoncéanih situacija na novoizgradenim
stambenim jedinicama, isknjizenje zbog promjene viasniStva - kupoprodaja i
darovanje stambenih jedinica ili pravomocnih sudskih presuda) s podacima u
pomocnoj knjizi. Provjerom podataka o broju stambenih jedinica (13 016) u
vrijednosti 3.290.397.740,69 kn, utvrdeno je da se podaci odnose samo na
stambene jedinice u uporabi, a ukupni broj stambenih jedinica evidentiranih u
analitickoj evidenciji je 17 788 u iznosu 3.935.304.148,21 kn.
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U vezi s popisom imovine i obveza navodi da je popis imovine za 2015. izvrSen na
najprihvatljivii moguc¢i nacin s obzirom na S8irinu materije, rokove popisa i
raspoloZivog broja izvrsitelja. Ured prihvaca nalaz da nisu u potpunosti provedena
uskladenja sa stanjem u poslovnim knjigama, iz razloga nhemogucnosti evidentiranja
promjena u analitickoj evidenciji i samim time prijenosom podataka u analitiCke
evidencije knjigovodstva. Navodi da se utvrdena razlika u iznosu 165.657.217,00 kn
izmedu vrijednosti gradevinskih objekata utvrdene popisom i iskazane u Bilanci na
dan 31. prosinca 2015. i glavnoj knjizi, odnosi na vrijednost investicija u tijeku iz
2013. u iznosu 152.034.226,00 kn, a podaci se evidentiraju u analitickoj evidenciji
UGO-SIT.

Potrazivanja

Ured obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na planiranje, pripremu,
organizaciju i nadzor stambenog zbrinjavanja za izbjeglice, prognanike i povratnike,
bivSe nositelje stanarskih prava te druge korisnike stambenih programa u skladu s
posebnim propisom, davanje u najam stambenih jedinica u provedbi programa
stambenog zbrinjavanja, upravlja i raspolaZze stambenim jedinicama danih u najam
te prati naplatu najamnina po posebnom propisu i druge poslove odredene
Zakonom.

Prema podacima Sektora za upravljanje stambenim jedinicama, koncem 2015.
Ured je raspolagao sa 17 788 stambenih jedinica, od kojih je dano u najam 4 927
(od toga je 486 ugovora o najmu zaklju¢eno u 2015., i to na podrucjima posebne
drzavne skrbi 442, a 44 izvan podrucja posebne drZzavne skrbi). S najmoprimcima
su zaklju€eni ugovori o najmu na neodredeno vrijeme. Ugovoreni iznos
najmoprimac je obvezan placati mjesecno, najkasnije do 15. u mjesecu na racun
drzavnog proracuna. U sluCaju da najmoprimac ne ispunjava uvjete najma te da
predmet najma daje u podnajam tre¢cim osobama, kao i u sluajevima opisanim u
Clanku 19. Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96 48/98, 66/98 i 22/06),
najmodavac moze otkazati ugovor uz prethodnu pisanu opomenu najmoprimcu da u
roku 30 dana otkloni razloge za otkaz sukladno Clanku 19. stavka 2. Zakona o
najmu stanova. Sastavni dio ugovora o najmu je zapisnik o primopredaji stana ili
kuée u drzavnom vlasniStvu. Sektor za upravljanje stambenim jedinicama vodi
evidenciju zakljuCenih ugovora i ispostavlja naloge za plac¢anje u korist drzavnog
proracuna.

Koncem 2013. stanje potraZivanja za prihode od najma stambenih jedinica u
financijskim izvjestajima je iskazano u iznosu 4.714.231,00 kn, koncem 2014. u
iznosu 8.336.318,00 kn te koncem 2015. u iznosu 11.828.935,00 kn. Ured nema
podatke o dospjelosti i starosti potrazivanja za prihode od najma stambenih
jedinica. Odredbama ¢lanka 7. stavka 2. toCkom 3. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Raunskom planu je propisano da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCka knjigovodstva: potrazivanja i obveza (po subjektima,
raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.).
Koncem 2015. Ured je uputio 3 025 opomena pred ovrhu najmoprimcima koji nisu
podmirili najamninu. Prema podacima Sektora za upravljanje stambenim
jedinicama, oko 4 500 stambenih jedinica je useljeno bez ugovora o najmu Ciji
korisnici ne placaju najamninu i zbog navedenog nisu evidentirana ni potraZivanja u
poslovnim knjigama. To su korisnici koji su u razdoblju 1996. - 2011. uselili i koriste
stambene jedinice na temelju suglasnosti pravnih prednika Ureda, a koji nisu
zakljuc€ili ugovore o najmu.
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Prema obrazlozenju Sektora za upravljanje stambenim jedinicama, od navedenog
broja, za 3 561 korisnika su u ozujku 2016. sastavljeni ugovori 0 najmu, od kojih je
ugovore potpisalo 1 170 korisnika.

U 436 stambenih jedinica borave korisnici bez utvrdenog prava na stambeno
zbrinjavanje. U tijeku je postupak utvrdivanja prava koji je u nadleznosti ureda
drzavne uprave u zupanijama (nakon izdavanja rjeSenja s korisnicima Ured
zakljuCuje ugovore o najmu). S obzirom nato da postoje useljene stambene
jedinice bez ugovora o najmu te da su opomene najmoprimcima upucéene tek
koncem 2015., a stanje potrazivanja od 2013. do 2015. bilo je u stalnom porastu
proizlazi da Ured nije pravodobno poduzimao odgovarajuce mjere naplate
spomenutih potrazivanja. Odredbama cClanka 47. stavka 1. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), propisano je da su proracunski korisnici i
tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pisane
procedure naplate prihoda od najma stambenih jedinica kojima bi se odredio tijek
procesa i nacin postupanja prema korisnicima stambenog zbrinjavanja koji ne
podmiruju preuzete obveze u ugovorenom roku, nisu donesene. Navedene
procedure i njihovo pridrzavanje pridonijelo bi u€inkovitijoj naplati potrazivanja za
prihode od najma stambenih jedinica.

Za 2015. nije donesen godisnji plan kontrole koristenja stambenih jedinica u najmu.
Odredbama clanka 11.a stavka 2. Zakona o podrucjima posebne drZzavne skrbi te
Clanka 30. Pravilnika o najmu stambenih jedinica (Narodne novine 54/14),
propisana je kontrola koriStenja stambenih jedinica u najmu, u skladu s godisnjim
planom kontrole kojeg donosi €elnik Ureda. Kontrola koristenja stambenih jedinica u
najmu nije provedena. Kontrolu je potrebno obaviti kako bi se utvrdilo koriste li
najmoprimci stambene jedinice u skladu s ugovorima o najmu (primjerice ugovorima
o0 najmu je odredeno da najmoprimac ne moze predmet najma davati u podnajam
tre¢im osobama).

Prema odredbama ¢lanka 8. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi, povratak
i ostanak te naseljavanje stanovnistva na podrucjima posebne drZzavne skrbi poticat
¢e se i stambenim zbrinjavanjem, izmedu ostalog, davanjem u najam obiteljske
kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu i davanjem u najam oSteCene obiteljske kuce u
drzavnom vlasniStvu i dodjelom gradevnog materijala. Pravo na stambeno
zbrinjavanje iz Clanka 8. navedenog Zakona moze ostvariti korisnik i Clanovi
njegove obitelji koji Zzive u zajedniCkom kucanstvu, u skladu s odredbama posebnog
zakona koiji ureduje odnose u obitelji, ako nemaju u vlasnistvu ili suvlasnisStvu drugu
useljivu obiteljsku kucu ili stan na podru€ju Republike Hrvatske ili ako istu nisu
prodali, darovali ili na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8. listopada 1991., odnosno
ako nisu stekli pravni polozaj zasticenog najmoprimca te ako nemaju u vlasnistvu ili
suvlasniStvu drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan na podru€ju drzava nastalih
raspadom SFRJ ili drugim drzavama u kojima borave odnosno u kojima su boravili
ili da istu nisu prodali, darovali i na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8. listopada
1991., odnosno nisu stekli pravni polozaj zasticenog najmoprimca. Odredbom
Clanka 11. stavak 1. navedenog Zakona je propisano da korisnik koji se stambeno
zbrinjava nacinom iz ¢lanka 8. stavka 1. toCke 1. navedenog Zakona (davanjem u
najam obiteljske kuée ili stana u drzavnom vlasnistvu) zaklju€uje s Uredom ugovor o
najmu u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova, s tim da korisnik placa
zasti¢enu najamninu na ukupnu stambenu povrsinu.
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Odredbom ¢lanka 7. stavak 1. Zakona o najmu stanova je propisano da se
zasti¢éena najamnina odreduje na temelju uvjeta i mijerila koje utvrduje Vlada
Republike Hrvatske. Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zastiCene
najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05) je donesena. Ured je s najmoprimcima
stanova i kuéa ugovorio najnizu mjeseénu zastiéenu najamninu u iznosu 2,70 kn/m?
obraCunanu prema odredbi Clanka 10. navedene Uredbe, kojom je odredeno da
visina zasStiCene mjeseCne najamnine ne moze biti niza od iznose mjesecne
najamnine izraCunane prema zadanom izrazu. Odredbom c¢lanka 3. navedene
Uredbe propisan je izraz za izraCun mjeseCne zastiCene najamnine za pojedini stan
u kojem se Kkoriste podaci o korisnoj povrSini stana, gradevinskoj vrijednost
etalonskog objekta po m?, broju bodova u zapisniku o bodovanju stana, koeficijentu
lokacije i koeficijentu iskoristivosti stana.

Pojedinim najmoprimcima je mjeseCna zastiCena najamnina obraCunana u manjem
iznosu od mjesecnog iznosa zajednike pri¢uve (troskovi redovitog odrzavanja) koja
se placa za navedeni stan, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavak 3. Zakona
0 najmu stanova, kojom je utvrdeno da zastiCena najamnina ne moze biti niza od
iznosa potrebnog za podmirenje troSkova redovitog odrzavanja stambene zgrade.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti pisane procedure o naplati prihoda od
najma stambenih jedinica kojima bi se uredio nacin postupanja prema korisnicima
stambenog zbrinjavanja koji ne podmiruju preuzete obveze u ugovorenom roku te
pravodobno poduzimanje odgovaraju¢ih mjera naplate spomenutih potrazivanja s
ciliem ucinkovite naplate.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnhosti u vezi s potpunom i
pravodobnom naplatom prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg plana kontrole stambenih
jedinica danih u najam u skladu s odredbama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi.

Nadalje nalaZze ustrojavanje analiticke evidencije potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Takoder, nalaze zaklju€iti ugovore o najmu s korisnicima koji udovoljavaju uvjetima i
koji stambene jedinice koriste na temelju suglasnosti izdanih od pravnih prednika
Ureda prijasnjih godina.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati obracun zastiCene najamnine u skladu s
odredbama Zakona o najmu stanova, Uredbe o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje
zasticene najamnine i Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi.

U vezi s problemom naplate najma korisnicima koji su stupili u posjed stambenih
jedinica, a nisu zakljucCili ugovor o najmu te stjecanja bez osnove na strani korisnika,
Ured obrazlaZe da je u svibnju 2015. uputio dopis Vladi Republike Hrvatske s ciljem
rieSavanja navedene problematike. S obzirom na to da se radi o korisnicima koji
pripadaju kategoriji osoba slabog imovnog stanja i teSkih materijalnih, a cesto i
socifalnih prilika i da je vjerojatnost naplate potraZivanja za koristenje dodijeljenih
nekretnina mala, Ured je predloZio otpis potrazivanja po osnovi najamnina utvrdenih
prema Zakonu o najmu stanova i Pravilniku o najmu stambenih jedinica. Jedan od
argumenata Ureda za ovakvu inicijativu je i Cinjenica da bi pokretanje postupka
naplate navedenih potraZivanja dovelo do povecanja troskova Ureda i optereCenja
niza nadleznih upravnih tijela, ¢ime bi se nepotrebno usporio njihov rad, a
vjerojatnost naplate potrazivanja bi bila mala.



5.1.

19

S navedenim je upoznato i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske te je na
navedenu temu odrZan sastanak u rujnu 2015., na kojem je Ured upozoren da se
predmetna problematika ne mozZe rijesiti donoSenjem odluke Viade Republike
Hrvatske o otpisu potrazivanja zbog ravnopravnosti gradana pred zakonom kao i
jedinstvene primjene zakona prema svima u Republici Hrvatskoj.

Zaklju¢eno je da bi se na navedene sluCajeve mogla primijeniti Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi¢an otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14), zbog Cega je
potrebno zakljuciti ugovore o najmu s korisnicima takvih stambenih jedinica. U tu
svrhu Ured je pripremio nacrt ugovora o najmu te ga u rujnu 2015. dostavio
DrZzavnom odvjetniStvu kao i revidirani nacrt prijedloga ugovora o najmu u listopadu
2015., na misljenje. Po zaprimlienom ocitovanju Korigiran je sadrZaj ugovora.
Navedeni ugovor sadrzi odredbu koja navodi da se ugovorne strane obvezuju da ce
posebnim sporazumom utvrditi medusobni odnos po osnovi neplacenog iznosa za
koriStenje nekretnine koja je predmet ugovora, od dana stupanja u posjed
najmoprimca pa do dana zakljucenja ugovora o najmu.

Ured navodi da je propusSteno poduzeti zakonom propisane mjere u Ssvrhu
povecanja naplate potraZivanja s naslova najma kao i donijeti i primijeniti procedure
postupanja.

U vezi s kontrolom koriStenja stambenih jedinica u najmu, Ured obrazlaZze da putem
Sluzbi — regionalnih ureda na terenu, kontinuirano provodi kontrole stambenih
Jedinica te se prema izvjeS¢ima o radu godisnje provede oko 3 000 kontrola i
oCevida na terenu, ali je propuSteno donijeti godisnji plan kontrola kao i godisnji plan
investicijskog i redovnog odrzavanja stambenih jedinica za 2015.

U vezi s mjese¢nom zaSticenom najamninom koja je pojedinim najmoprimcima
obracunana u manjem iznosu od mjese¢nog iznosa zajednicke pri¢uve (troSkovi
redovnog odrZzavanja), Ured obrazlaze kako bi provedba naloga da se obracun
zaSticene najamnine obra¢unava u skladu s odredbom &lanka 7. stavak 3. Zakona o
najmu stanova, dovela u izrazito neravnopravan poloZaj korisnike istih programa
stambenog zbrinjavanja, odnosno stambenih zbrinjavanja po istim zakonskim
osnovama, odnosno istih prava. Naime, Ured nije u mogucnosti korisnicima istih
programa stambenog zbrinjavanja (na i izvan PPDS) osigurati jednake uvjete
stambenog zbrinjavanja u smislu ujednacene kvalitete stambenih jedinica, jer se
stambeni fond osigurava iz razliCitih izvora: kroz novogradnju, kupnju novih i
koristenih stanova, preuzimanjem na upravljanje stanova od drugih drzavnih tijela
(Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
stambeni fond — bivSe druStveno vlasnistvo). Razlika u kvaliteti stambenih jedinica
je od potpuno novih stanova do stanova u koje su korisnici proteklih godina useljeni
prilikom povrata imovine vlasnicima i ¢esto su na granici useljivosti, a u puno
slu¢ajeva i u neuseljive stanove — prema objektivnim kriterijima. Provedbom danog
naloga znacajan broj korisnika bio bi dva puta ,kaznjen“. Jednom Sto su useljeni u
objektivno loSe stanove i stambene zgrade, a drugi puta, Sto bi morali placati visoku
najamninu u visini pricuve, kako bi se te zgrade mogle odrzavati. Zbog navedenog
trebalo bi u novom Zakonu o podruéjima posebne drZzavne skrbi, koji je u izradi, za
sve korisnike propisati placanje minimalne (jednake) zasticene najamnine.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 193.273.137,00 kn.
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Odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 44.990.921,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 27.482.412,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 18.075.889,00 kn, rashode za
zaposlene u iznosu 13.552.425,00 kn, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu 8.659.130,00 kn, financijske rashode u iznosu 16.975,00 kn te
ostale rashode u iznosu 80.495.385,00 kn.

- Rashodi za ugovore o djelu

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, evidentirani su rashodi prema
zaklju€enim ugovorima o djelu u iznosu 269.087,00 kn. U okviru aktivnosti
Administracija i upravljanje Uredom, u 2015. su zaklju€eni ugovori o djelu s osam
vanjskih izvrsitelja, Ciji su rashodi financirani iz opcih prihoda drzavnog proracuna.
Ugovoreni su poslovi rukovodenja i upravljanja radom Regionalnog ureda Slavonski
Brod do srpnja 2015., a od srpnja 2015. Ispostave Slavonski Brod, a koji se odnose
na poslove planiranja, rasporedivanja i uskladivanja poslova i zadataka te pracenje
izvjeStavanja, pripreme, organiziranja, koordiniranja i uskladivanja aktivnosti u vezi s
provedbom i kontrolom provedbe stambenih programa, poslovi zaprimanja i
kompletiranja zahtjeva za najam i drugi poslovi po nalogu neposredno nadredenog.
Nadalje, ugovori su zakljuCeni i za obavljanje poslova stru¢nog referenta u
regionalnom uredu u Kninu, administrativni poslovi za predstojnicu Ureda Kkoji
uklju€uju vodenje evidencija o rasporedu sjednica, sastanaka i drugih obveza,
primanje telefonskih poziva, komunikaciju sa strankama, evidenciju posSte i
pismena, azuriranje poste kroz informacijski sustav te poslove prijepisa i pisanje
dopisa za potrebe Ureda. Ugovoreno je takoder i pretrazivanje baze podataka,
priprema izvjeStaja, prikupljanje statistiCkih podataka i drugo. Za poslove
rukovodenja i upravljanja radom Regionalnog ureda Slavonski Brod isplacena je
naknada u 2015. u bruto iznosu 112.199,00 kn, za poslove stru¢nog referenta u
regionalnom uredu u Kninu u iznosu 83.276,00 kn, a za administrativhe poslove za
predstojnicu Ureda u iznosu 18.759,00 kn. Za navedene poslove su zakljuCeni
ugovori o djelu na razdoblje od sije¢nja do studenoga 2015. ili u trajanju od jednog
do tri mjeseca. Ugovorni izvrsitelji nisu sastavili izvje$¢a o obavljenim poslovima.
Prema odredbama zaklju¢enih ugovora, za potrebe pracenja obavljanih poslova i
isplate ugovorene naknade, izvrSitelj je obvezan jednom mjesecno dati na uvid i
odobrenje izvjeSée o obavljenim poslovima. Za potrebe obrauna i isplate naknade
prema ugovorima o djelu, Ured vodi evidenciju o prisutnosti na poslu, koja nije
mjerodavan dokaz o obavljenim poslovima koji su ugovoreni.

Pojedini ugovori o djelu zakljuCeni su za obavljanje poslova koji se odnose na
poslove drzavnih sluzbenika iz redovne djelatnosti Ureda koji su odredeni
Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda (poslovi rukovodenja i upravljanja radom
Regionalnog ureda Slavonski Brod do srpnja 2015., a od srpnja Ispostave Slavonski
Brod, poslovi struénog referenta u Regionalnom uredu u Kninu, administrativni
poslovi za predstojnicu Ureda). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 62.
stavak 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 13/08,
34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - procCiséeni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15),
kojima je propisano da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim
poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona
(drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona), mogu na temelju ugovora o djelu
povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe.
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Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog tijela primjenjuju se propisi kojima se ureduju
obveznopravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplate na temelju ugovora o djelu obavljati na
temelju sastavljenih i odobrenih izvjeStaja o obavljenim poslovima, u skladu s
odredbama zaklju¢enih ugovora o djelu.

Takoder, nalaze pri ugovaranju poslova putem ugovora o djelu s vanjskim
izvrSiteljima usluga, ugovarati samo one poslove koji nisu poslovi drzavnih
sluzbenika iz redovne djelatnosti Ureda, kako je propisano odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima.

- Rashodi za odvjetniCke usluge i raCunalne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu 198.835,00 kn. U listopadu 2014. Ured je
zaklju€io ugovor o pravnoj pomoci s odvjetnikom na neodredeno vrijeme. Prema
navedenom ugovoru, Ured ima potrebu za stalnim struénim uslugama pravne
pomodi te pravnog savjetovanja iz podru€ja imovinskog, ugovornog trgovackog,
upravnog i radnog prava, za $to je ugovorena mjesecna pausalna nagrada u iznosu
12.000,00 kn, bez poreza, odnosno 15.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Ugovorene su usluge pomodi u pravnim pitanjima, tumacenja i analize zakona i
drugih propisa, tumacenja i analize ugovora i drugih pravnih akata, sastavljanja
ugovora i drugih pravnih dokumenata te sudjelovanje na sastancima. Ugovoreno je
ispostavljanje racuna do 15. u mjesecu za protekli mjesec s rokom pla¢anja 15
dana. Pregled mjeseCnih obavljenih odvjetnickin usluga sastavljen je uz
ispostavljene raCune za razdoblje od prosinca 2014. do srpnja 2015. u kojem su
obraCunane usluge u iznosu 120.373,00 kn. Za razdoblje od kolovoza do 7.
prosinca 2015., kada je ugovor otkazan i za koje su obraCunane usluge u iznosu
63.462,00 kn, nije sastavljen pregled obavljenih odvjetnickih usluga.

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da se KknjiZzenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava jest
pisani ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava
koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili
osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za
transakciju jamcCi da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu
odnosno transakciju.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za raCunalne usluge u iznosu
960.441,00 kn. U svibnju 2015. je zakljuCen ugovor za nabavu racunalnih usluga
koje se odnose na odrzavanje i nadogradnju aplikativnih produkata ROSZ (registar
obnove stambenog zbrinjavanja) i TIS sustav (zahtjevi zasticenih najmoprimaca u
Hrvatskom Podunavlju) te izrade aplikativhog sustava, prijenosa podataka s baza
na serveru Apolon na SQL (Structured Query Language) bazu u iznosu 193.700,00
kn bez poreza, odnosno 242.125,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema
troSkovniku, koji je sastavni dio ugovora, ugovorena je cijena usluga odrzavanja u
iznosu 50.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 62.500,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost i odnosi se na 50 ing/dan.
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U studenome 2015. izvrSitelj je ispostavio raCun o obavljenim uslugama odrzavanja
aplikativnih produkata u iznosu 62.500,00 kn. lzvrsitelj je uz raCun dostavio izvje$c¢e
0 obavljenim uslugama po danima i utroSenim satima prema provedenim
aktivnostima. Prema navedenom izvjeSc¢u, usluge su obavljane od 27. svibnja do
30. srpnja 2015. za Sto je utroSeno 439 sati i 40 min. Navedeno izvjeS¢e s
iskazanim utroSenim satima nije kontrolirano ni potpisano od strane Ureda, Sto
takoder nije u skladu s odredbama Cclanka 10. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Ispostavljeni racun i izvjeS¢e o obavljenim
uslugama izvrsitelja nije u skladu s ugovorom, troskovnikom i vremenom realizacije
koji je sastavni dio ugovora, a kojim je navedeno da je usluga odrzavanja
ugovorena za deset mjeseci, isplata se obavlja u skladu s troSkovnikom i duzinom
trajanja realizacije (deset mjeseci), predviden fond sati za odrZavanje postojecih
aplikativnih produkata i manjih izmjena na produktima je pet ing/dana mjesecno i da
se svi eventualno dodatni zahtjevi na mjesecnoj razini, a nakon probijenog
mjeseCnog fonda sati fakturiraju na temelju zahtjeva narucitelja kao zasebne
aktivnosti, u skladu s cijenama iz troSkovnika. Nadalje, datum isporuke usluge koji
je naveden na ispostavljienom racunu, 15. lipnja 2015. ne odgovara izvjeS¢u o
obavljenim uslugama, prema kojem je usluga izvrSena zaklju¢no s 30. srpnja 2015.
Ugovorene usluge koje se odnose na nabavu izrade aplikativhog sustava, prijenosa
podataka s baza na serveru Apolon na SQL bazu u vrijednosti 143.700,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, odnosno 179.625,00 kn s porezom nisu obavljene.
Prema pisanom obrazloZzenju Ureda (glavne tajnice Ureda), izvrSitelj usluge je
sedam dana prije isteka ugovora zatraZzio dostavu odredene dokumentacije od
Ureda, jer je tvrdio da mu nisu osigurani preduvjeti za rad.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje odvjetnickih usluga i usluga odrzavanja
raCunalnih programa u poslovnim knjigama obavljati na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava te kontrolirati
izvrSenje usluga u skladu s ugovorima.

- Program usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje odrzivog povratka
na podru¢ja posebne drzavne skrbi kroz financijsku potporu jedinicama
lokalne samouprave

U okviru rashoda za pomoci, na rashode Programa usmjeravanja i rasporeda
sredstava za poticanje odrzivog povratka na podruc€ja posebne drzavne skrbi kroz
financijsku potporu jedinicama lokalne samouprave u 2015. se odnosi
2.427.507,00 kn. Rashodi su evidentirani na kapitalnim projektima Kapitalna
potpora za odrzivi povratak u iznosu 1.460.087,00 kn te Stambeno zbrinjavanje u
iznosu 967.420,00 kn.

Sredstva su na temelju Programa usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje
odrzivog povratka na podrucja posebne drzavne i Javnog poziva, dodijeljena
jedinicama lokalne samouprave, u vecini sluCajeva za obavljena ulaganja u obnovu
cesta (Sest jedinica lokalne samouprave), jednoj jedinici lokalne samouprave za
ulaganje u komunalnu infrastrukturu gradnje kanalizacije i jednoj za obnovu djecjeg
igraliSta. Prema odredbama ¢lanka 8. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi,
povratak i ostanak te naseljavanje stanovniStva na podrucjima posebne drZzavne
skrbi poticat ¢e se i stambenim zbrinjavanjem na jedan od sljedecih nacina;
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Davanjem u najam obiteljske kuce ili stana u drzavhom vlasnistvu; Davanjem u
najam osteCene obiteljske kuée u drzavnom vlasnistvu i dodjelom gradevnog
materijala, darovanjem gradevinskog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu i gradevnog
materijala za izgradnju obiteljske kuce ili darovanjem gradevnog materijala za
popravak; Obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno izgradnju
obiteljske ku¢e na gradevinskom zemljiStu u vlasnistvu podnositelja zahtjeva te
darovanjem gradevinskog zemljista u drzavnom vlasnistvu i gradevnog materijala
za izgradnju stambene jedinice u viSestambenom objektu, darovanjem obiteljske
kuce ili stana u drzavnhom vlasniStvu i darovanjem gradevinskog zemljiSta u
drzavnom vlasnistvu. Stoga se sredstva koja su dodijeljena jedinicama lokalne
samouprave za ulaganja u obnovu cesta, kanalizacije i igraliSta za djecu u iznosu
967.420,00 kn ne odnosi na programe i kapitalni projekt Stambenog zbrinjavanja.
Takoder, u obrazloZenju prijedloga financijskog plana i obrazlozenju izvrSenja
programa za 2015., Ured je naveo da se rashodi za kapitalni projekt Stambeno
zbrinjavanje odnose na darovanje gradevinskog materijala za obnovu ili sanaciju
stambenih objekata u vlasniStvu korisnika u Republici Hrvatskoj, izgradnju i sanaciju
stambenih zgrada u svrhu stambenog zbrinjavanja, sanaciju pojedina¢nih stanova u
drzavnom vlasnistvu i sanaciju krovista i fasada.

Navedenim prijedlogom financijskog plana nije odredeno da ¢e se u okviru
provedbe kapitalnog projekta Stambeno zbrinjavanje sufinancirati obnova
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave putem Programa
usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje odrzivog povratka na podrucja
posebne drzavne skrbi kroz financijsku potporu jedinicama lokalne samouprave te
su planirana sredstva za kapitalni projekt Stambeno zbrinjavanje u iznosu
967.420,00 kn trebala biti realizirana za programe i mjere propisane odredbama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi. Odredbom ¢lanka 44. Zakona o
proracunu propisano je da proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti
obveze na teret drzavnog proracuna tekuc¢e godine samo za namjene i do visine
utvrdene financijskim planom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti, osim ako Zakonom nije drugacije propisano.

U listopadu 2015. donesen je Program usmjeravanja i rasporeda sredstava za
poticanje odrzivog povratka na podru€ja posebne drzavne skrbi kroz financijsku
potporu jedinicama lokalne samouprave u 2015. (dalje u tekstu: Program). Javni
poziv za nominiranje projekata i aktivnosti za dodjelu kapitalne potpore za odrzivi
povratak na podrucja posebne drzavne skrbi je objavljen na web stranicama Ureda
u studenome 2015. Prema Javnom pozivu, jedinice lokalne samouprave na
podrucju posebne drzavne skrbi mogu podnijeti prijave za financijske potpore za
provedbu projekata koji potiCu odrzivi povratak i stvaranje odrzivih uvjeta Zivota na
tim podrucjima. Prihvatljiva ulaganja i s njima povezani prihvatljivi troSkovi za
financiranje Programa su troSkovi izvodenja radova obnove/gradnje objekata
komunalne infrastrukture i objekata socijalne infrastrukture.

Navedeno nije u skladu s tockom lll. Programa, kojom je odredeno da projekti mogu
ukljuCivati troSkove izvodenja radova obnove/izgradnje objekata komunalne i
socijalne infrastrukture i projekte i aktivnosti vezane za uredenje i unaprjedenje
stanovanja na podrucjima posebne drzavne skrbi. Prema Javnom pozivu, nakon
administrativne kontrole i utvrdivanja potpunosti prijava, odreden je kriterij za odabir
projekata prema redoslijedu zaprimanja zahtjeva, odnosno do iskoriStenja
raspolozivih sredstava, Sto nije u skladu s Programom kojim je odredeno da je
glavni kriterij odabira projekta i aktivnosti komplementarnost nominiranog projekta s
aktivnostima Ureda vezanim za provedbu Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi. Zaprimljena su 33 zahtjeva, od kojih jedan izvan roka. Pojedine jedinice
lokalne samouprave podnijele su viSe zahtjeva za razliCite prijavljene projekte.
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Povjerenstvo za odabir projekata je odobrilo sufinanciranje osam projekata prema
redoslijedu zaprimanja zahtjeva, za osam jedinica lokalne samouprave. Jedinice
lokalne samouprave u zahtjevima su trazili razliCite iznose potpore, od 50.000,00 kn
do 2.499.710,00 kn po projektu. S obzirom na to da u Javhom pozivu Ured nije
naveo ukupno planirani iznos potpore, niti maksimalni iznos potpore po projektu,
pojedini zahtjevi bili su znaCajno veéi od raspolozivog iznosa za sufinanciranje.
Stoga, prema pregledu i obrazloZzenju Povjerenstva za odabir projekata, pet
projekta u ukupnoj vrijednosti 3.793.524,00 kn nije odobreno, jer nisu osigurana
dostatna sredstva. Veclina projekata nije odobrena zbog nedostataka vezanih uz
izradu troSkovnika projekata i jer projekti nisu u skladu s Javnim pozivom i
planiranom namjenom. Na temelju prijedloga Povjerenstva za odabir, donesena je
Odluka o raspodijeli sredstava i sufinanciranju za prihva¢ene projekte i u studenome
2015. zakljuCeni ugovori s osam jedinica lokalne samouprave o sufinanciranju.
Koncem studenoga 2015. jedinicama lokalne samouprave doznacéena su sredstva u
iznosu 2.427.507,00 kn (pojedinacno od 50.000,00 kn do 625.952,00 kn). Uredu su
dostavljena izvjeS¢a o utroSenim sredstvima te je zavrdno izvjeSée o sufinanciranju
projekata sastavljeno koncem kolovoza 2016.

Drzavni ured za reviziju nalaZze preuzimati obveze samo za namjene utvrdene
financijskim planom. Nalaze se pri objavi javnhog poziva i odabira projekata
pridrzavati propisanih namjena i kriterija u skladu s Programom usmjeravanja i
rasporeda sredstava za poticanje odrzivog povratka na podruc€ja posebne drzavne
skrbi.

U vezi s rashodima nastalim prema zaklju¢enim ugovorima o djelu, Ured obrazlaze
da se zbog kontinuirane potkapacitiranosti stru¢nim kadrom i potrebe Zurnog
omogucavanja nesmetanog poslovanja u 2015., prije svega neodgodivih poslova u
dislociranim ustrojstvenim jedinicama Ureda, nametnula potreba angaZiranja
djelatnika s ranijim iskustvom u obavljanju poslova na terenu te su odlukom
predstojnice zaklju¢eni ugovori o djelu. Zakljuéeni su i zbog uobiéajenog
vremenskog roka koji je potreban da bi se proveo natjeCaj za prijam u drZzavnu
sluzbu. Ugovorni izvrsitelji nisu dostavili izvjeSca o obavijenim poslovima, ali se
uvidom u tjedna i mjesecCna izvje$Ca koja su djelatnici Ureda dostavijali u Kabinet
predstojnice, provodila kontrola poslova na kojima su bili angaZirani.

U vezi s rashodima Programa usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje
odrZzivog povratka na podrucja posebne drZzavne skrbi kroz financijsku potporu
Jedinicama lokalne samouprave, Ured obrazlaze da su, s obzirom na to da postoji
velika potreba jedinica lokalne samouprave i njihove zamolbe za pomoci u izgradnji
i odrZzavanju lokalne infrastrukture, djelomi¢no koriStena sredstva aktivnosti
Stambeno zbrinjavanje kako bi se navedenim Programom osigurali minimalni uvjeti
prometne povezanosti i dostupnosti potrebnih usluga, jer raspolozZiva sredstva
proracuna u 2015. u odnosu na navedene potrebe, nisu bila dostatna. U planiranju
financijskog plana za 2015., nisu realno sagledane i planirane potrebe za ovim
oblikom pomodi.

Na dio iz ove toCke Nalaza koji se odnosi na rashode za odvjetniCke usluge i
racunalne usluge, Ured se nije oCitovao.
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Javna nabava

Planom nabave za 2015. je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 285.673.163,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave je
tijekom 2015. u pet navrata mijenjan i dopunjavan.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te je kao i plan
nabave, objavljen na mreznim stranicama Ureda. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u
2015. je zakljuCeno 56 ugovora na temelju otvorenih postupaka javne nabave, od
kojih devet za nabavu roba, 16 za nabavu radova i 31 za nabavu usluga u ukupnoj
vrijednosti 140.602.424,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih
sporazuma koje je zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, zakljuCen je
jedan godisnji ugovor za nabavu usluga u vrijednosti 1.795.020,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Nabava roba, radova i usluga Cija je pojedina¢na procijenjena
vrijednost za robe i usluge do 200.000,00 kn te radove do 500.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost je iznosila 15.307.277,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Nabava procijenjene vrijednosti roba i usluga do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn, uredena su Odlukom o provedbi postupka nabave
bagatelne vrijednosti u Uredu, u skladu s odredbom ¢lanka 18. stavkom 3. Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13i 13/14).

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave zaklju€eni su ugovori o nabavi u
ukupnom iznosu 1.709.083,00 kn, a odnose se na geodetske usluge u iznosu
449.075,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 842.100,00 kn, ulaganja u raCunalne
programe u iznosu 352.500,00 kn, usluge energetskih pregleda stanova i izrade
certifikata u iznosu 65.408,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Za nabavu usluga geodetske izmjere i izrade geodetskih elaborata za evidentiranje
podataka o zgradama i upisa u zemljiSnim knjigama, usluga energetskih pregleda
stanova i izrade certifikata, raunalne usluge i ulaganja u raCunalne programe Ured
je provodio postupke nabave prema Odluci o postupku javne nabave bagatelne
vrijednosti Ureda. Planom nabave za 2015. Ured je planirao nabavu usluga
etaziranja, parcelacije, geodetske usluge, upis u zemljiSne knjige, izrade certifikata i
izmjeru stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu ukupne procijenjene vrijednosti
4.000.000,00 kn, nabavu racunalnih usluga ukupne procijenjene vrijednosti
600.000,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u vrijednosti 1.400.000,00 kn, u
jednoj stavci kao jedan predmet nabave.

Ostvareni su rashodi za etaziranje, parcelaciju, geodetske usluge, upis u zemljiSne
knjige, izrade certifikata i izmjeru stambenih jedinica u iznosu 923.280,00 kn,
rashodi za racunalne usluge u iznosu 960.441,00 kn te rashodi ulaganja u
racunalne programe u iznosu 352.500,00 kn.

Za nabavu geodetskih usluga ukupne procijenjene vrijednosti 550.000,00 kn
provedena su Cetiri postupka bagatelne nabave na temelju kojih su ugovorene
usluge u iznosu 359.260,00 kn, bez poreza, odnosno 449.075,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.

Za nabavu raCunalnih usluga ukupno procijenjene vrijednosti 793.000,00 kn su
provedena Cetiri postupka nabave bagatelne vrijednosti na temelju kojih su
zaklju€eni ugovori 0 nabavi usluga u iznosu 673.680,00 kn, bez poreza, odnosno
842.100,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.



26

Racunalne usluge odnose se na nabavu usluga informati¢ke podrske zaposlenicima
i informatiCkom sustavu u iznosu 247.225,00 kn, usluga izrade funkcijskih
specifikacija za novi informaticki sustav Sektora za provedbu stambenih programa i
Sektora za upravno-pravne poslove sa svrhom povezivanja postojecih informatickih
programa i baza koje koristi Ured u iznosu 218.750,00 kn, usluga odrzavanja i
nadogradnje aplikativnin produkata ROSZ (registar obnove stambenog
zbrinjavanja) i TIS sustava (zahtjevi za zastiCenih najmoprimaca u Hrvatskom
Podunavlju) u iznosu 242.125,00 kn te usluga odrzavanja, administracije, nadzora
te izrade sigurnosnih kopija podataka kao i cjelokupnog sustava servera HP-
UX/RECITAL (Apolon) u iznosu 134.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Za ulaganja u raCunalne programe procijenjene vrijednosti 398.000,00 kn, u travnju
i rujnu 2015. provedena su dva postupka nabave na temelju Odluke o provedbi
postupka nabave bagatelne vrijednosti, na temelju kojih su zaklju€eni ugovori o
nabavi u iznosu 392.450,00 kn bez poreza, odnosno 490.562,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Donesene su odluke o odabiru ponude te je u svibnju 2015. s
ponuditeljem zaklju€en ugovor o uslugama izrade aplikativhog sustava za analitiCke
evidencije naplate potrazivanja na temelju ugovora o najmu i ugovora o kupoprodaji
i registru nekretnina u iznosu 195.500,00 kn bez poreza, odnosno 244.375,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost te u listopadu 2015. ugovor za usluge nadogradnje
racunalnog programa Registar obnove i stambenog zbrinjavanja (ROSZ) u iznosu
196.950,00 kn bez poreza, odnosno 246.188,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. U listopadu i studenome 2015. izvrSitelj je na temelju navedenih ugovora
ispostavio dva raCuna u ukupnom iznosu 352.500,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Moduli raCunalnih programa koji su isporuceni i plaéeni su u funkciji.
IzvrSitelj nije u cijelosti obavio usluge u skladu s ugovorima jer nisu instalirani
pojedini programski moduli. Prema obrazloZzenju Ureda, razlozi neizvrSenja
ugovorenih usluga ulaganja u raCunalne programe nisu poznati.

Odredbom c¢lanka 1. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se navedenim
Zakonom ureduju postupci zakljuCenja ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma radi nabave robe, radova ili usluga. Odredbom ¢&lanka 18. stavka 3.,
propisano je da se navedeni Zakon ne primjenjuje za nabavu robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kn, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje naruditelj svojim aktom. S
obzirom na to da procijenjena vrijednost nabave usluga etaZiranja, parcelacije,
geodetskih usluga, upisa u zemljiSne knjige, izrade certifikata i izmjeru stambenih
jedinica, raCunalnih usluga te ulaganja u raCunalne programe u 2015. prelazi
200.000,00 kn, te su zakljuCeni ugovori i ostvareni rashodi u 2015. veéi od
navedene vrijednosti, nabava navedenih usluga i ulaganja u racunalne programe
nije obavljena u skladu s odredbom ¢lanka 18. stavak 10. Zakona o javnoj nabavi.
Navedenom odredbom je propisano da narucitelj ne smije dijeliti vrijednosti radova
ili odredene koli€ine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene navedenog
Zakona ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave. Takoder,
odredbom ¢lanka 4. Odluke o postupku javne nabave bagatelne vrijednosti Ureda,
izmedu ostalog je propisano da su prilikom odredivanja predmeta nabave unutarnje
ustrojstvene jedinice/odgovorne osobe duzne postupati u duhu dobrog
gospodarstvenika po nacelu najbolja vrijednost za uloZeni novac. U tom smislu ne
smije se dijeliti vrijednost nabave s namjerom izbjegavanja primjene odredbi
Zakona o javnoj nabavi ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti
nabave.
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Stoga je za nabavu geodetskih usluga, raCunalnih usluga, ulaganja u raCunalne
programe te usluga energetskih pregleda stanova i izrade certifikata Ured trebao
provesti jedan od postupaka nabave propisan odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Za nabavu usluga energetskih pregleda stanova i izrade certifikata Ured je ve¢inom
provodio otvoren postupke javne nabave, osim za nabavu usluga 44 energetska
pregleda stanova i izrade certifikata na podrucju Brodsko-posavske, PoZesko-
slavonske i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, za koje je u studenome 2014.
proveden postupak nabave prema Odluci o postupku javne nabave bagatelne
vrijednosti. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 90.000,00 kn. Zaprimljena je
jedna ponuda, koja je ocjenjena prihvatljivom te je u prosincu 2014. donesena
odluka o odabiru ponude i u sijeCnju 2015. zaklju¢en ugovor s ponuditeljem o
nabavi navedenih usluga u vrijednosti 52.326,00 kn, bez poreza, odnosno
65.408,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U vrijeme provedbe navedenog
postupka nabave bagatelne vrijednosti i zaklju€ivanja ugovora s ponuditeljem, Ured
je istodobno provodio i pet postupaka javnhe nabave za jednake usluge otvorenim
postupkom javne nabave. Nakon provedenih otvorenih postupaka nabave s
ponuditeljima su zaklju€eni ugovori u kojima je ugovorena cijena za uslugu
energetskog pregleda stana i izrade pojedinacnog certifikata 330,00 kn i 350,00 kn,
dok je pojedinacna cijena usluge energetskog pregleda stana i izrade certifikata
prema navedenom postupku bagatelne nabave iznosila 1.189,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Ured je na temelju provedenog postupka nabave bagatelne
vrijednosti ugovorio cijenu usluge energetskog pregleda stanova i izrade certifikata
koja je znacajno viSa od cijene za istovrsne usluge postignute putem provedenih
otvorenih postupaka javne nabave, i to u vrijeme kada je bila poznata i ugovorena
cijena postignuta putem otvorenih postupaka javne nabave. Navedeno nije u skladu
s odredbom ¢lanka 11. Zakona o proracunu kojom je propisano da se proracunska
sredstva moraju Koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a
posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Rashodi za nabavu usluga Cuvanja i zastite arhivskog i registraturnog gradiva
ostvareni su u iznosu 240.743,00 kn. Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu je
donijelo Odluku da se ugovor o nabavi navedenih usluga zakljuci s ponuditeljem koji
je navedene usluge obavljao u 2014., radi eventualno dodatnih troSkova preseljenja
koje bi Ured imao da se ugovor zakljuCuje s novim gospodarskim subjektom. U
lipnju 2015. s ponuditeljem je zakljuen ugovor o nabavi usluga Cuvanja poslovne
dokumentacije te dostave dokumentacije, doplata za pronalazak kutije te azuriranje
tehnickih jedinica novom dokumentacijom s retroaktivnom primjenom od sijeCnja
2015. u iznosu 194.559,00 kn bez poreza, odnosno 243.198,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.

Postupak nabave navedenih usluga nije proveden u skladu s odredbom ¢lanka 10.
stavkom 3. Odluke o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti Ureda, kojom
je propisano da nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge, narucitelj provodi slanjem
poziva za dostavu ponuda na adrese minimalno tri gospodarska subjekta, a ovisno
o slozenosti predmeta nabave i na adrese pet gospodarskih subjekata i/ili objavom
na sluzbenim stranicama Ureda i/ili kombinacijom slanjem Poziva na dostavu
ponude na adrese/mail adrese gospodarskih subjekata.
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Skre¢e se pozornost da je prema nalogu Ministarstva kulture (kolovoz 2014.),
nadlezno stru¢no povjerenstvo Hrvatskog drzavnog arhiva (dalje u tekstu: HDA),
obavilo stru¢ne nadzore kod pravnih osoba koje su u razdoblju od 2007. do 2014.
imale dopusnicu za Cuvanje arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva, radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za Cuvanje navedenog gradiva kategoriziranih
stvaratelja i imatelja u Republici Hrvatskoj.

Na temelju obavljenog stru¢nog nadzora (rujan 2014.), u studenome 2014. je HDA
donijelo misljenje koje je objavljeno na Internet stranicama HDA. lzrazeno je
miSljenje da pruzatelj usluga s kojim je Ured zaklju€io ugovor o uslugama ¢uvanja i
zastite arhivskog i registraturnog gradiva, ne ispunjava uvjete za Cuvanje
navedenog gradiva kategoriziranih stvaratelja i imatelja u Republici Hrvatskoj. U
opisanom slucaju Ured nije postupio u skladu s misljenjem HDA.

Planom nabave za 2015. planirani su rashodi tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata u iznosu 2.394.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.447.459,00 kn. Odnose se na gradevinske radove na sanaciji stambenih objekata,
sanaciji puknuc¢a vodovodne cijevi, gradevinske radove na sanaciji balkona, usluge
sanacije, bojanja, dezinfekcije i €iS¢enja stambenih jedinica i druge usluge tekuéeg i
investicijskog odrZzavanja stambenih jedinica. Usluge su najve¢im dijelom
nabavljene na temelju narudZbenica u pojedinacno manjim iznosima. Ured nije
donio godisnji plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja gradevinskih objekata.

U sijeCnju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16) kojim se, izmedu ostalog, ureduju postupci i nacini javne nabave roba,
radova i usluga te nabava roba i usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn, kao i radova
do 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu geodetskih usluga, usluga energetskih
pregleda stanova i izrade certifikata, racunalnih usluga i usluga ulaganja u
raCunalne programe obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
Takoder, nalaze nabavu obavljati u skladu s odredbom c¢lanka 11. Zakona o
proracunu kojom je propisano da se proracunska sredstva moraju koristiti u skladu
s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga Cuvanja i zastite arhivskog i
registraturnog gradiva provoditi u skladu s odredbama Odluke o postupku nabave
bagatelne vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s Hrvatskim drzavnim arhivom i
Ministarstvom drZzavne imovine osigurati prikladan skladiSni prostor za pohranu
arhivskog i registraturnog gradiva, koji udovoljava uvjetima za Cuvanje navedenog
gradiva kategoriziranih stvaratelja i imatelja u Republici Hrvatskoj, u skladu s
odredbama Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (Narodne novine 105/97, 64/00,
65/09 i 125/11).

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg plana odrzavanja
gradevinskih objekata, zbog pravodobnog provodenja odgovaraju¢eg postupka
javne nabave s ciliem racionalnog troSenja proracunskih sredstava.
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U vezi s javhom nabavom, Ured obrazlaZze da je stanje vlasni¢ko - posjedovne
dokumentacije o0 stambenim jedinicama kojima raspolaze Ured, nije
zadovoljavajuce. Nositelji aktivnosti su SluZzbe — Regionalni uredi, njihove ispostave
i samostalni izvrSitelji koji za svoja podrucja nadleZznosti kompletiraju dokumentaciju
potrebnu za utvrdivanje i upis vlasnistva Republike Hrvatske nad stambenim
Jjedinicama i gradevinskim zemljistima kojima raspolaze Ured. Prostorno gledano,
nekretnine se nalaze u skoro svim Zupanijama, kao i u Gradu Zagrebu. Aktivnosti i
mjere kojima je cilj ostvariti Sto vecu razinu azurnosti u postupcima reguliranja
vlasnistva, provode se kontinuirano i nemoguce je unaprijed predvidjeti koli¢inu i
vrstu usluga (geodetske usluge, izrada elaborata, parcelacija, upis u zemljiSne
knjige, etaZiranje, izmjere i drugo) koje se u radu pojavljuju kao potreba.

Dinamika pokretanja postupaka ugovaranja ovisi i 0 drugim tijelima nadleznim za
izdavanje uporabne dozvole.

U vezi s nabavom geodetskih usluga, Ured navodi da su se postupci nabave
pokretali u skladu s podnesenim zahtjevima i procijenjenoj vrijednosti nabave. U
planu nabave za 2015., Ured je planirao 4.000.000,00 kn za etaZiranje, parcelaciju,
geodetske usluge, upis u zemljiSne knjige, izradu certifikata i izmjeru stambenih
jedinica u drzavnom vlasniStvu, uz napomenu da vrsta postupka ovisi o
procijenjenoj vrijednosti nabave. S obzirom da su zahtjevi pristizali u razlicito
vrijeme i da su procijenjene vrijednosti uvijek bile do 200.000,00 kn, postupci su
provedeni u skladu s Odlukom o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti.
U vezi s nabavom usluga energetskih pregleda stanova i izrade certifikata, Ured
navodi da je obveza izrade energetskih certifikata za stambene jedinice koje su
predmet prodaje propisana Zakonom o gradnji (Narodne novine 153/13). Tijekom
2014., Ured je proveo sedam otvorenih postupaka nabave usluga izrade
energetskih certifikata za ukupno 1 049 stanova. Naknado se ukazala potreba za
nabavom usluga izrade 44 energetska certifikata na podrucju Brodsko - posavske.
PozZeSko - slavonske i Bjelovarsko - bilogorske Zupanije. S obzirom da je
procijenjena vrijednost nabave bila 90.000,00 kn, Ured je proveo postupak nabave
bagatelne vrijednosti u skladu s Odlukom o provedbi postupka nabave bagatelne
vrijednosti te je uputio poziv na dostavu ponuda na pet gospodarskih subjekata u
studenom 2014. U roku za dostavu ponuda dostavljena je jedna ponuda. Stru¢no
povjerenstvo je navedenu ponudu prihvatilo i predstojnici Ureda predlozilo odabir.
Predstojnica Ureda je donijela Odluku o odabiru te je 16. sije¢nja 2015. zakljucen
ugovor o nabavi usluga u vrijednosti 52.326,00 kn. Nadalje obrazlaze da su u okviru
otvorenog postupka nabave ponuditelji nudili cijene za jedno geografsko podrucje i
za znatno vecdi broj certifikata, Sto je rezultiralo niskim cijenama, dok se nabavom
bagatelne vrijednosti cijena nudila za tri geografska podrucCja i za manji broj
certifikata, Sto je dovelo do visih cijena, s obzirom da ponuditelj ima vece troSkove
zbog razli¢itih podrucja. Ured je propustio aZurirati promjene u planu nabave u
skladu s provedenim postupcima.

U vezi s nabavom usluga ¢uvanja i zastite arhivskog i registraturnog gradiva, Ured
navodi da je Struéno povjerenstvo za postupke nabave bagatelne vrijednosti
predlozZilo predstojnici Ureda zakljuCenje ugovora s tvrtkom za cuvanje
dokumentacije Ureda, kako bi se izbjegli dodatni troskovi preseljenja. S obzirom da
Ured nije bio u mogucnosti placati usluge preseljenja i novi prostor, zaklju¢en je
ugovor. Takoder, navodi da Ured nije imao saznanja da navedeno dru$tvo nema
dopusnicu za Cuvanje arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva.

Nadalje, u vezi s nabavom racunalnih usluga i usluga ulaganja u racunalne
programe, obrazlaze da se od samog osnivanja Ured suoCavao s nedostatkom
stru¢nog kadra (do lipnja 2016. Ured nije imao zaposlenika informati¢ke struke),
ograni¢enim mogucnostima zapoS$ljavanja i velikim opsegom poslova.
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Sve navedeno zahtijevalo je kontinuiranu i struénu informaticku podrsku te je
nabavljena usluga informatiCke podrske zaposlenicima i informatiCkom sustavu.
Zbog navedenog manjka stru¢nog kadra i nepoznavanja zastarjelog informati¢kog
sustava nuznog za obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda, nabavljena je usluga
odrZzavanja, administracije, nadzora te izrade sigurnosnih kopija podataka kao i
cjelokupnog sustava servera HP-UX/RECITAL. Takoder je narucena i usluga izrade
aplikativnog sustava, prijenosa podataka s baza na serveru Apolon na SQL bazu,
odrZzavanje i nadogradnja aplikativnin produkata, odnosno prijenos podataka sa
stare tehnologije na SQL bazu.

Navedeni prijenos podataka nije vezan za operativni proces Ureda, a radi se
iskljuCivo o ¢Citanju podataka iz starog, teSko Citlivog sustava visokog rizika na
danasnje moderne tehnologije zapisa podataka. Za navedene postupke Ured nije
pravodobno proveo izmjene i dopune u planu javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ureda za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na:
nedostavljanje podataka nadleznom tijelu o promjenama u stjecanju i raspolaganju
nekretninama, pravodobno poduzimanje odgovarajucih mjera naplate potrazivanja
od najma kuca i stanova u drzavnom vlasnistvu, uspostavu ucinkovitog sustava
pracenja naplate prihoda od prodaje kuéa i stanova na podrucjima posebne
drzavne skrbi te poduzimanje aktivnosti prema jedinicama lokalne samouprave
koje nisu izradile program utroSka sredstava od prodaje stambenih jedinica niti su
dostavile Uredu izvjeS¢e o utroSenim sredstvima, ponovljene su i u 2015. (tocka 1.
Nalaza)

- podaci u glavnoj knjizi nisu uskladeni s podacima evidentiranim u analitiCkoj
evidenciji naplate potrazivanja, analitickoj evidenciji gradevinskih objekta u uporabi
te analitickoj evidenciji stambenih objekata u pripremi; S obzirom na to da glavna
knjiga i analiticke evidencije nisu uskladene, stanje imovine, koje se odnosi na
gradevinske objekte u uporabi i pripremi te potrazivanja koncem 2015., nije realno
iskazano; Popis gradevinskih objekata u uporabi i gradevinskih objekata u pripremi
je obavljen na temelju analitickih evidencija dugotrajne nefinancijske imovine, dok
stvarni popis navedenih gradevinskih objekata na terenu nije obavljen; Koncem
2015., stvarno stanje nije utvrdeno te nisu provedena uskladenja provedenog
popisa sa stanjem u poslovnim knjigama; S obzirom na to da popis imovine za
2015. nije cjelovit te je popis gradevinskih objekta u uporabi, stambenih objekata u
pripremi i potraZivanja u vecem dijelu obavljen formalno, svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije postignuta. (toCka 3. Nalaza)

- prema podacima Sektora za upravljanje stambenim jedinicama Ureda, oko 4 500
stambenih jedinica je useljeno bez ugovora o najmu Cciji korisnici ne plaéaju
najamninu te zbog navedenog nisu evidentirana ni potrazivanja u poslovnim
knjigama; Radi se o korisnicima koji su u proteklom razdoblju (1996.-2011.) uselili i
koriste stambenu jedinicu (kucu ili stan) na temelju suglasnosti pravnih prednika
Ureda, bez zakljuCenog ugovora o najmu; Ured nema podatke o dospjelosti i
starosti potrazivanja za prihode od najma stambenih jedinica; Za korisnike s
kojima je zakljuen ugovor o najmu, iznos zastiCene mjesene najamnine nije
obraCunan u skladu s odredbom clanka 3. Uredbe o uvjetima i mjerilima za
utvrdivanje zasti¢ene najamnine. (toCka 4. Nalaza)
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- s izvrSiteljima usluga su zaklju€eni ugovori o djelu kojima su ugovoreni poslovi
drzavnih sluzbenika iz redovne djelatnosti Ureda; IzvrSitelji nisu sastavili izvjeS¢a o
obavljenim poslovima, Sto nije u skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, kojima
je propisano da se pracenje obavljanja poslova obavlja na nacin da je izvrsitel]
obvezan jednom mjesecno za potrebe isplate naknade dati na uvid i odobrenje
izvieS§¢e o obavljenim poslovima; Rashodi za odvjetniCke usluge u iznosu
63.462,00 kn i usluge odrzavanja raCunalnih programa u iznosu 62.500,00 kn, u
poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava i u skladu s ugovorima;
Planiranim sredstvima za provedbu kapitalnog projekta Stambeno zbrinjavanje u
iznosu 967.420,00 kn sufinancirani su projekti obnove komunalne infrastrukture
jedinica lokalne samouprave na podruc¢jima posebne drzavne skrbi (vecinom
obnovu lokalnih cesta) koji nisu propisani odredbama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi u provedbi mjera stambenog zbrinjavanja, niti su bili
planirani prema obrazloZenju prijedloga financijskog plana za 2015. (toCka 5.
Nalaza)

- bez primjene propisanih postupaka javne nabave zaklju¢eni su ugovori o nabavi u
ukupnom iznosu 1.709.083,00 kn, koji se odnose na geodetske usluge u iznosu
449.075,00 kn, racunalne usluge u iznosu 842.100,00 kn, ulaganja u racunalne
programe u iznosu 352.500,00 kn, usluge energetskih pregleda stanova i izrade
certifikata u iznosu 65.408,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. (toCka 6.
Nalaza)

Ured obavlja poslove koji se odnose na planiranje, pripremu, organizaciju i nadzor
stambenog zbrinjavanja za izbjeglice, prognanike i povratnike, bivSe nositelje
stanarskih prava te druge korisnike stambenih programa u skladu s posebnim
propisom; rjeSavanje u drugom stupnju o zahtjevima za obnovu, zahtjevima za
stambeno zbrinjavanje te zahtjevima za utvrdivanje statusnih prava izbjeglica,
prognanika i povratnika; organiziranje skrbi izbjeglica, prognanika i povratnika;
upravljanje radom prognani¢kih naselja; davanje u najam stambenih jedinica u
provedbi programa stambenog zbrinjavanja; planiranje, pripremu, organizaciju i
nadzor provedbe obnove stambenih jedinica uniStenih ratnim djelovanjem;
upravljanje i raspolaganje stambenim jedinicama danim u najam u provedbi
stambenih programa te naplatu najamnina po posebnom propisu i druge poslove.
Koncem 2015. Ured je imao 126 zaposlenika. Zakonski predstavnik Ureda od 24.
svibnja 2013. do 23. ozujka 2016. bila je Mirela Stani¢-Popovi¢, a od 23. oZujka
2016., zakonski predstavnik je Nikola Mazar. Izvori sredstava za obavljanje
djelatnosti su prihodi iz drzavnog proraduna i inozemne darovnice. U 2015. su
ostvareni ukupni prihodi u iznosu 194.285.608,00 kn i rashodi u iznosu
193.273.137,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu 1.012.471,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi u iznosu 183.030.639,00 kn se odnose na prihode iz proracuna,
koji Cine 94,2 % ukupnih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
125.486.306,00 kn se odnose na ostale rashode u iznosu 80.495.385,00 kn, koji Cine
41,7 % ukupnih rashoda te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
44.990.921,00 kn, koji €ine 23,3 % ukupnih rashoda. Koncem 2015. ukupna
potraZivanja u Bilanci su iskazana u iznosu 41.329.322,00 kn. Vrijednosno znacajnija
se odnose na potrazivanja za prihode od najma stambenih jedinica u iznosu
11.828.935,00 kn, potraZivanja za prihode od prodaje stambenih jedinica fiziCkim
osobama izvan podru€ja posebne drzavne skrbi (uz obro&nu otplatu) u iznosu
9.655.199,00 kn te za prihode uplaéene u proracun u iznosu 8.260.081,00 kn.
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Od iskazanih potrazivanja u Bilanci koncem 2015., na dospjela se odnosi
11.907.231,00 kn, a nedospjela 29.422.091,00 kn. Dospjela potrazivanja se odnose
na potrazivanja za prihode od najma stambenih jedinica u iznosu 11.828.935,00 kn,
naknade za bolovanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu
33.551,00 kn, ostala potrazivanja po pokrenutim sudskim postupcima u iznosu
27.542,00 kn te ostala potrazivanja u iznosu 17.203,00 kn. Do dana obavljanja
revizije (studeni 2016.) napla¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu 3.542.200,00 kn.
Ukupne obveze iskazane koncem 2015. su iznosile 30.294.694,00 kn. Vrijednosno
znacajnije u ukupnom iznosu 27.684.847,00 kn se odnose na obveze prema
proraCunu za prihode od najma stambenih jedinica u iznosu 11.828.935,00 kn,
obveze za donacije gradanima i kucanstvima putem programa dodjele gradevinskog
materijala i obnove stambenih jedinica te obveze s osnove jamstva za dobro
izvrSenje ugovorenih poslova u iznosu 7.702.361,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.877.679,00 kn te obveze za materijalne rashode u
iznosu 3.275.872,00 kn. Dospjele obveze koncem 2015. iznose 11.858.841,00 kn, a
nedospjele 18.435.853,00 kn. Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze u iznosu
11.828.935,00 kn se odnose na obveze prema drzavnom proracunu za obradunane
prihode od najma stambenih jedinica. Do dana obavljanja revizije (studeni 2016.)
dospjele obveze su podmirene u iznosu 8.377.082,00 kn. Nepravilnosti i propusti
utvrdene revizijom dijelom su rezultat nezadovoljavajuc¢eg funkcioniranja sustava
unutarnjih financijskin kontrola i nepostojanja organizacijske jedinice unutarnje
revizije. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ureda (Narodne novine 102/13) koja je
stupila na snagu 9. kolovoza 2013., odredbom ¢&lanka 45. je propisano da poslove
unutarnje revizije za potrebe Ureda obavlja Ured Vlade Republike Hrvatske nadlezan
za unutarnju reviziju. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proraCuna (Narodne novine 96/13) koji je stupio na snagu 23. srpnja 2013., a
donesen je na temelju odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru (Narodne novine 141/06), kod ustrojavanja Ureda, u skladu s
odredbom c¢lanka 2. stavka 1. navedenog Pravilnika, trebalo je osnovati neovisnu
jedinicu za unutarnju reviziju, jer su ustrojstvom Ureda ispunjeni uvjeti za osnivanje
neovisne jedinice za unutarnju reviziju (Ured je razdjel, ima vise od 50 zaposlenih i
vise od 80 milijuna kuna rashoda i izdataka). Poslovi unutarnje revizije u 2013., 2014.
te do listopada 2015., nisu obavljani. Odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ureda (Narodne novine 49/15) koja je stupila na snagu 14. svibnja 2015., ustrojena
je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju te je u listopadu 2015. zapoc€ela unutarnja
revizija procesa pracenja prihoda i naplate najma za stambene jedinice u drzavhom
vlasnistvu, koja je dovrSena u veljaCi 2016. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na nepostupanje prema nalozima prosle revizije,
neuskladene evidencije u glavnoj knjizi s podacima u pomoénim knjigama, popis
imovine i obveza, nezaklju€ivanje ugovora o najmu s korisnicima stambenih jedinica,
rashode u dijelu koji se odnose na ugovore o djelu, odvjetniCke i raunalne usluge,
rashode Programa usmjeravanja i rasporeda sredstava za poticanje odrzivog
povratka na podruCja posebne drZzavne skrbi kroz financijsku potporu jedinicama
lokalne samouprave te postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



